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Las razones de
Educacion Global

JOCELYNE GACEL-AvILA urante los ultimos afios, los escenarios de la educa-
PRESIDENTA cién superior en México han comenzado a transfor-
marse notablemente. Las causas de estos cambios se
encuentran, tanto en exigencias internas de la socie-
dad mexicana (reestructuracién del aparato produc-
tivo, reformas en la administracion publica, democratizacién de
la sociedad, etc), como en el llamado proceso de globalizacion de
los fenémenos mundiales.

Por esto, en los afios que corren,
las instituciones de educacién
superior se ven progresivamen-
te conminadas a emprender
procesos de reestructuracion institucional que las capaciten para
alcanzar un nivel competitivo, no sélo en el ambito de la sociedad
local, sino en el mas extendido, el de la llamada aldea global. Por
esta razén, sus procesos académicos y de gestiéon exigen, cada
vez mds, una organizacién que sustente en parametros y criterios
de corte internacional, como requisito indispensable para estar a

la altura de los nuevos tiempos.

En suma, el 4mbito de la universidad moderna es el mundo en
su totalidad. El concepto educacién internacional resume la sig-
nificacién de estos cambios, es decir, la incorporacién creciente
de elementos internacionales en los procesos educativos de nivel
superior. La tarea es, en consecuencia, poner a tiempo los relojes
locales con la hora del mundo.

Durante los dltimos afos, en México AMPEI ha cobrado un
lugar significativo en estas transformaciones. Dia con dia, gracias
a las actividades desarrolladas por sus miembros, en cada institu-
cién se cobra mayor conciencia del trascendente papel que la
cooperacion internacional y el intercambio académico pueden
cumplir en sus planes de desarrollo y superacién. Esta tarea se
viene realizando no sin dificultades y resistencias. Pese a ello,
hemos encontrado un campo fértil en el que nuestras ideas y pro-
puestas han podido abrirse camino favorablemente. El éxito de
AMPEI en este terreno se debe a que ha abierto un foro especiali-
zado en educacién internacional, mostrando ademds, a todas es-
tas instituciones, las enormes ventajas y posibilidades que les re-
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porta incorporarse de manera plena a estas novedosas tenden-
cias.

Las 4reas que se pueden beneficiar con las acciones de coope-
racion internacional en el sistema universitario mexicano son
diversas. Sefialaremos las que nos parecen mas importantes: me-
joramiento de la planta de recursos humanos altamente califica-
dos —que con tanta frecuencia escasean en la mayoria de nues-
tras universidades—, internacionalizacién y desarrollo del cono-
cimiento cientifico y tecnolégico y modernizacion de las estruc-
turas organizativas y los sistemas de gestién.

Para alcanzar tales fines se requiere incrementar la movilidad
de estudiantes, profesores y administradores, los proyectos aca-
démicos conjuntos y el intercambio de informacién y experien-
cias, entre muchas otras actividades.

Hoy en dia algunas universidades desarrollan complejas acti-
vidades de intercambio y colaboracién internacional, por lo que
conocen ya los frutos que éstas aportan. Muchas otras, sin embar-
g0, no lo hacen o mantienen un bajo nivel de accién en el 4rea. En
cualquier caso, el campo de la educacion internacional en Méxi-
co muestra un horizonte de posibilidades practicamente ilimita-
do. Asi, para lograr que todas las instituciones mexicanas de edu-
cacion superior accedan a los beneficios de la cooperacion inter-
nacional, AMPEI tiene como propésito primordial promoverla
eimpulsarla como instrumento estratégico de desarrollo acadé-
mico universitario. Por ello hemos decidido crear Educacion Glo-
bal, primera revista especializada sobre el tema en México.

Los objetivos de Educacion Global son: ofrecer un foro espe-
cializado para debatir los temas de la cooperacion internacional y
el intercambio académico; poner a disposicién de las institucio-
nes de educacion superior mexicanas un 6rgano de promocién y
difusién de sus actividades de colaboracién; publicar articulos
especializados en este campo, de autores mexicanos y extranje-
ros; ofrecer a los miembros de AMPEI un espacio de comunica-
¢ién para que hagan publicas sus propuestas v preocupaciones y,
por ultimo, servir de medio de promocion de las mstituciones
mexicanas de educacién superior en la comunidad nacional ¢ in-
ternacional.

Es importante sefialar que en el esfuerzo de publicacién de
Educacion Global participardn organismos mexicanos y extran-
jeros que se han destacado en la promocion del intercambio aca-
démico y la cooperacion, lo que permitird a los micmbros de AMPEI
mantencrse al tanto de los acontecimientos mds relevantes en
este dmbito.

Esperamos que los lectores hagan suya la revista que propone-
mos, convirtiéndose en consultores frecuentes de sus 0\0g
paginas y en promotores entusiastas de su lectura. Educacion®
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La internacionalizacidén de las universidades
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La movilidad de estudiantes

de educacién superior en
América del Norte

Deseo, en primer lugar, agrade-
cer la atenta invitacién de la
Asociacién Mexicana para la
Educacién Internacional para
participar en su Cuarta Re-
unién Anual; no cabe duda que
la AMPEI estd avanzando firme-
mente en el establecimiento de
una plataforma de apoyo a la
promocién de las actividades
internacionales de las institu-
ciones de educacién superior
de México.

La creciente asistencia cada
afio a esta reunién hace eviden-
te el interés de las institucio-
nes asociadas por analizar y
proponer nuevas vias de cola-
boracién internacional para sus
comunidades. Mis mds sinceras
felicitaciones por los importan-
tes logros alcanzados por esta

asociacion en su corta historia
y mis mejores deseos para un
desarrollo sostenido y exitoso a
futuro.

Quisiera aprovechar la opor-
tunidad que se me brinda en
esta ocasion para compartir con
ustedes algunas ideas en torno
auna de las acciones que se han
venido realizando en los ulti-
mos tres afios para promover la
internacionalizacion de las ins-
tituciones de educacién supe-
rior mexicanas. Me refiero al
Programa para la Movilidad de
la Educacién Superior en Amé-
rica del Norte.

Antes de exponer las carac-
teristicas y el desarrollo de esta
iniciativa, conviene hacer refe-
rencia a algunos elementos del
contexto en el que opera este

Educacidn Global/Primer semestre de 1997
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programa, con el propésito de
identificar las oportunidades y
retos que enfrenta.

Internacionalizacion
de la educacién superior

Vale la pena tener presente
que la internacionalizacién
de la educacién superior es re-
conocida como una tendencia
creciente de este nivel educati-
vo. Por ejemplo, en el documen-
to de Politica para el Cambio y
el Desarrollo en la Educacién
Superior, elaborado por la
UNESCO, se indica que el nd-
mero de personas que reciben
educacion superior fuera de su
pais aumenté al menos en 30%
en el dltimo decenio; esto es.
se paso de 920,000 a 1.2 mi-
llones de personas. En ese
documento se afiade que
la mayor parte de quie-
nes participaron de esa
movilidad provinieron

de paises en desarro-

llo. Merece destacarse,
para los propésitos de
esta intervencion, otro
aspecto resaltado en el
mencionado documen-

to relativo a que “la mavor par-
te de la movilidad estudiantil
tiene lugar fuera del marco de
un programa de intercambio or-
ganizado o estructurado” (P4g.
22). Asimismo, se indica que las
instituciones receptoras de di-
chos estudiantes son principal-
mente aquellas ubicadas en pai-
ses desarrollados, mismas que
obtienen importantes sumas de
recursos provenientes de los
paises que pueden sufragar los
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altos costos de las colegiaturas
y la manutencién. Esta tltima
situacién ha influido en el he-
cho de que los incrementos en
la movilidad de estudiantes
sean mayores en los paises de-
sarrollados que en aquéllos en
vias de desarrollo, salvo el caso
de algunos de Asia Oriental y
Oceania.

Este panorama se comprue-
ba como cierto al revisar lo que
ocurre en las instituciones de
educacién superior de México.
En efecto, de acuerdo con el
estudio reciente elaborado por
la ANUIES;,' los resultados de la
encuesta aplicada a las institu-
ciones asociadas indican que es
mayor el nimero de mexicanos
aue particinan en los acuerdos

de intercambio, que el niime-

ro de extranjeros que reali-

zan estas actividades en
México.

Vale la pena tener presente que la
internacionalizacion de la educacion
superior es reconocida como una tendencia

creciente de este nivel educativo

En particular en la
region de América del
Norte, mientras en el afio
académico de 1993-1994,
8,021 estudiantes mexicanos
realizaron estudios formales en
Estados Unidos, 4,718 estado-
unidenses participaron en pro-
gramas de intercambio en nues-

tro pais. Para 1994-1995, el nii-
mero de mexicanos inscritos en
programas formales en ese pais
ascendié a un poco mds de
9,000; el dato de los estadouni-
denses en México no est4 dis-
ponible para ese afio.?

Con respecto a Canadd la
situacién no es diferente, si bien
la informacién es menos preci-
sa. Se estima que alrededor de
1,000 mexicanos estudian en el
nivel de educacién superior de
Ganad4 por periodos mayores
de tres meses, es decir, requie-
ren visa. Por otro lado, se cal-
cula en una cifra cercana a
5,000 personas el nimero de
quienes realizan estancias con
una duracién menor a los tres
meses; esto es, sin la necesidad
de una visa. En cuanto al nu-
mero de ciudadanos canadien-
ses estudiando en México me-
diante programas de intercam-

bio, las cifras son poco
confiables, pero se es-
tima que no llegan a
1,000. En cuanto al nu-
mero de canadienses
estudiando en Estados
Unidos en programas
formales. Ia cifra para
1094985 ggeendid o
22,747 mientras que el
numero de ciudadanos es-
tadounidenses estudiando en
Canad4, ese mismo afio, fue de
3,019.

Las cifras anteriores son el
reflejo de una realidad que res-
ponde al conjunto de factores

1 ANUIES (1996). El Intercambio académico internacional de México. México, D.F. ANUIES.
2 institute of International Education. Open Doors 1993-1994,1994-1995, New York. IIE.
3 Canadian Bureau of International Education (1995). National Report of International Students in

Canada, CBIE

histéricos, sociales,
econdémicos y educati-
VoS que caracteriza a
nuestras naciones y a
nuestros sistemas edu-
cativos. En atencién al
desbalance en el ni-
mero de los intercam-
bios en la region de
América del Norte, no
es realista pensar que
se veran cambios dra-
miticos en el futuro
cercano. Incluso, por
el contrario, actualmente se ob-
serva un crecimiento del niime-
ro de mexicanos y canadienses
estudiando en Estados Unidos.

No obstante lo anterior, la
importancia de una mayor mo-
vilidad de estudiantes entre
Canada, Estados Unidos y Mé-
xico ha sido subrayada en las
tres reuniones generales trila-
terales de Wingspread en 1992,
en Vancouver en 1993 y en
Guadalajara en 1996 para pro-
mover la agenda de la colabo-
racion entre los paises de la re-
gién de América del Norte. Las
ventajas de un mayor intercam-
bio son claras, se aspira a un
mejoramiento de la compren-
sion cultural. la formacion de
grupos altamente calificados, la
transferencia de conocimientos
y tecnologia, la internacionali-
zacién de la educacién y la in-
vestigacion vy el fortalecimien-
to del nivel académico en los
tres paises.’

A pesar de que las comuni-
dades académicas y las autori-
dades gubernamentales recono-
cen las amplias ventajas que
trae consigo una mayor movili-

Las caracteristicas distintivas del Programa
RAMP consisten en que los estudiantes son
seleccionados por la institucion de origen'y

aceptados finalmente por la institucién
anfitriona. Los estudiantes pagan colegiatura
en la institucion de origeny noen la
anfitriona y los estudiantes son responsables
por su alojamiento, manutencion, seguro
médico y transportacion

dad de estudiantes y
académicos, modificar la
inercia en las tendencias de

los flujos actuales requerird
redoblar esfuerzos en distintos
6rdenes y tiempo.

Una de las dreas aue se ha
identificado como especialmen-
te relevante para favorecer el
intercambio de estudiantes es
el reconocimiento de los estu-
dios realizados y la garantia de
la transferencia de los créditos
académicos cursados en las ins-
tituciones extranjeras.

Si bien México tiene suscri-
tos convenios como el Conve-
nio Regional de Convalidacién
de Estudios. Titulos v Diplomas
de Educacion Superior en Amé-
rica Latina y el Caribe y conve-
nios bilaterales con Francia, Ita-
lia y Espaiia, se reconocen las
dificultades de su aplicaciéon
generalizada en atencidn, en el
caso de México, al cardcter con-
currente de la facultad de reva-
lidaci6én que tiene, por una par-
te, la Secretaria de Educacién

Pablica y, por otra, los
organismos descentra-
lizados como lo son las
universidades priblicas
auténomas.

Es por esta razén
que deben buscarse
estrategias que logren
en la practica, sobre la
base de la confianza
reciproca, el reconoci-
miento de la equiva-
lencia de los estudios
realizados, asi como la
transferencia de las

unidades de intercambio
curricular, es decir, los cré-
ditos académicos.

( EE RN ERENENHNHMNIMNIMEHSRH;NESHNHSE:;RHJE ;S

Programas de
Movilidad Académica

En 1992 inici6 su operacién
el Programa de Movilidad
Académica Regional, conocido
como RAMP, por iniciativa del
Instituto de Educacién Interna-
cional. Este programa tuvo co-
mo referente el Esquema de
Crédito por Cursos de la Comu-
nidad Europea, empleado con
éxito en la operacién de una
parte del Programa de Movili-
dad ERASMUS durante los afios
1989 a 1995.

Las caracteristicas distinti-
vas del Programa RAMP consis-
ten en que los estudiantes son
seleccionados por la institucién
de origen y aceptados finalmen-
te por la institucién anfitriona.
Los estudiantes pagan colegia-
tura en la institucién de origen

L R

4 Clark, R. {1992). The Mobility of Students and Scholars in North America. Trabajo presentado en la
conferencia "North American Higher Education Cooperation: Identifying the Agenda”. Wingspread,

Wisconsin, septiembre, 1992.
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y no en la anfitriona y los estu-
diantes son responsables por su
alojamiento, manutencion, se-
guro médico y transportacion.
De igual manera que en el pro-
grama de la Unién Europea, en
el programa RAMP las institu-
ciones proveen informacién
sobre los programas, el valor en
créditos de los cursos y los sis-
temas de evaluacién, asi como
el uso de paquetes de informa-
cién general acerca de los ca-
lendarios académicos, la dispo-
nibilidad de alojamiento, las
posibilidades de estancias labo-
rales, seguro médico y entrena-
miento en idiomas. Asimismo,
las instituciones participantes
deben alcanzar acuerdos mu-
tuos respecto a los procedi-
mientos y requerimientos espe-
cificos para la transferencia de
créditos, las habilidades lingiifs-
ticas y el desempefio académi-
co previo a la firma de los con-
venios de colaboracién corres-
pondientes.’

Es sobre la base del impor-
tante camino recorrido por el
programa RAMP que, en 1995,
por iniciativa del Fund for the
Tmprovement of Postsecondary
Education (FIPSE). se inicia-
ron las gestiones para el inicio
del Programa para la Movilidad
en la Educacién Superior de
América del Norte.

Ala fecha se han abierto dos
convocatorias de este programa
y se estan apoyando a 20 con-
sorcios integrados por un mini-
mo de dos instituciones en cada
uno de los tres paises, es decir,
que un minimo de 120 institu-
ciones participan actualmente.

10

La tercera convocatoria se abri-
rd el 1 de diciembre en los tres
paises y la fecha limite para la
entrega de propuestas es el 14
de marzo de 1997.

Los objetivos
del programa son:

1 Promover la cooperacion
y el intercambio entre
instituciones de educacién
superior en Canada, Estados
Unidos y México.

2 Incrementar el conocimien-
to de los idiomas, las cultu-
ras y las instituciones de los
tres paises.

3 Mejorar la calidad en la for-
macién de los recursos hu-
manos en los tres nafses v
explorar diversas maneras
para formar a los estudian-
tes para la practica profesio-
nal en Norteamérica.

4 Aumentar la movilidad estu-
diantil en esta regién del
continente, incluyendo la
promocién del reconoci-
miento mutuo y la transfe-
rencia de créditos, asi como
la exploraci6n del desarrollo
de planes de estudio v ¢gra-
dos académicos coniuntos.

5 Introducir una dimensién de
valor agregado a la coopera-
cién en educacion superior
y capacitacién en América
del Norte que complemente
a las formas existentes de co-
laboraci6n bilateral y trilate-
ral entre los tres paises, asi
como a otros programas €
iniciativas.

LB

Ademas, se pretende que
los proyectos seleccionados:

6 Contribuyan al estableci-
miento de alianzas que
vayan mds alld de las insti-
tuciones de educacién supe-
rior y de capacitacién e in-
cluyan a otros, como empre-
sas, asociaciones profesiona-
les, autoridades publicas y
otras asociaciones relevan-
tes.

7 Promuevan el intercambio
de experiencias en los nue-
vos desarrollos en educacién
superior y capacitacién; por
ejemplo, el entrenamiento
en nuevas tecnologias para
el enriquecimiento mutuo
de la prictica educativa en
los tres paises.

PP P

Las actividades que se apo-
yan consisten en el desarrollo
de marcos organizacionales
para la movilidad estudiantil; el
desarrollo de planes de estudio
innovadores y materiales de en-
sefianza; estancias académicas
estudiantiles en una o mads ins-
tituciones extranjeras miem-
bros del consorcio por periodos
minimos de cuatro meses: es-
tancias laborales en uno o dos
de los otros paises de América
del Norte por un perfodo mini-
mo de cuatro semanas por es-
tadfa, programas intensivos de
corta duracién disefiados para
aumentar y mejorar los inter-
cambios regulares de estudian-
tes y el uso de nuevas tecnolo-
gias y de la educacion a distan-

5 Dalicbow, F, Adelman, A.(1995), Multilateral Student Exchange. International Educator, Winter.

cia. Los consorcios reciben re-
cursos econémicos provenien-
tes de los gobiernos correspon-
dientes por medio de la institu-
cién lider. En el caso de Méxi-
co, la institucién lider es siem-
pre una instituciéon de educa-
cién superior publica. Cada
miembro de un consor-
cio debe promover la
movilidad de un mini-
mo de siete estudiantes
a lo largo de tres afios.
Para 1997, en el caso
de México y en aten-
cién a las restricciones
presupuestales, el nu-
mero de estudiantes
que podran realizar es-
tancias en el extranje-
ro con ¢l apovo de los
recursos gubernamen-
tales destinados a este
programa ser4 la mitad
que los afios anterio-
res. Actualmente, co-
mo se seflalé antes,
han iniciado su opera-
cién 20 consorcios. Me-
diante cuatro proyectos se
atiende el drea de la adminis-
tracién, con tres la de educa-
cién. con dos las de economia.
ingenieria v turismo. v con uno
las de agricultura, derecho, in-
formdtica y geologia. Los nive-
les educativos que atienden
abarcan al nivel de licenciatu-
ray al posgrado. En 16 proyec-
tos participan alumnos de licen-
ciatura y en 9 de posgrado.
Los proyectos apoyados se
caracterizan por manifestar
pertinencia y calidad en la te-
mdtica del proyecto, especifica-
ciones claras de los programas

de estudio en México, aseguran-
do con ello el reconocimiento
de los estudios realizados. Asi-
mismo, plasman claramente los
requisitos para la seleccién de
los estudiantes que partici-
pardn en el programa aca-
démico.

Para México, el intercambio de estudiantes y
académicos constituye una via para avanzar
en la elevacion de la calidad de la formacion

de los egresados y del personal académico.

Sin embargo, es preciso que las actividades
que se desarrollen en el marco de programas
de intercambio como el aqui descrito
consideren las asimetrias existentes entre los
paises involucrados, de modo que las
contribuciones financieras que se realicen

reflejen esas diferencias

En su mayoria, estos
proyectos se respaldan
por una amplia experiencia
en el drea de la movilidad es-
tudiantil. Sus objetivos respon-
den adecuadamente al progra-
ma de movilidad. ademas de que
la relacion entre estrategias, ac-
tividades y recursos es apropia-
da, indicando con precision las
actividades por realizar en cada
etapa del proyecto.

El planteamiento académico
es sélido, en tanto participa per-
sonal académico de alto nivel y
se ofrece el apoyo de la infraes-
tructura requerida para su rea-
lizacién. Por otro lado, se hacen
explicitos los compromisos fi-

nancieros de las instituciones
participantes.

Una mayor movilidad de es-
tudiantes entre los tres paises
de la regién dependerd de la

medida en que se alcancen

los propésitos de los pro-
gramas que se encuen-
tran actualmente en
operacién y que, de ser
exitosos, marcaran la
pauta de nuevas inicia-
tivas.

Para México, el in-
tercambio de estudian-
tes y académicos cons-
tituye una via para
avanzar en la elevacion
de la calidad de la for-
macién de los egresa-
dos v del personal aca-
démico. Sin embargo,
es preciso que las acti-
vidades que se desarro-
llen en el marco de
programas de inter-
cambio como el aqui

descrito consideren las asime-
trias existentes entre los paises
involucrados, de modo que las
contribuciones financieras que
se realicen reflejen esas diferen-
cias. En el contexto de otros
programas tradicionales de es-
tudios en el extranjero, también
se deberdn procurar condicio-
nes favorables para nuestro
pais. Existen oportunidades de-
rivadas del niimero de naciona-
les que asisten a instituciones
especificas, asi como aquéllas
resultado de la ubicacién de las
instituciones en terrritorios
fronterizos que permiten la ob-
tencién de cuotas reducidas
para los estudiantes mexicanos.

11

Educacién Global /Primer semestre de 1997




CaARLOS PaLLAN FIGUEROA
Es SeEcReTARIO GENERAL EDUCATIVO
DE LA ANUIES

Movilidad académica en las
Instituciones mexicanas de
educacién superior’

La creciente apertura comer-
cial, la conformacién de blo-
ques regionales, la consolida-
cién de grandes capitales trans-
nacionales y la acelerada evo-
lucién de la ciencia y del desa-
rrollo tecnolégico plantean a las
economias de las naciones, in-
dependientemente de su nivel
de desarrollo, retos continuos
que deben ser enfrentados dia
con dia.

A nivel mundial est4 sur-
giendo un nuevo paradigma en
el que las ventajas competitivas
de un pais ya no residen en la
variedad, abundancia y calidad
de sus recursos naturales, sino
en la calidad y capacidad de sus
recursos humanos para gene-
rar, asimilar y transmitir nue-
vos conocimientos de manera
sistemadtica y creciente.

En este nuevo contexto, la
educacién superior adquiere
una relevancia destacada para
abrir nuevas sendas al desarro-
llo y a la cooperacién mundial.
Conscientes de esta nueva ne-
cesidad, las instituciones de
educacién superior mexicanas
han asumido con interés y en-
tusiasmo esta responsabilidad.

1 (Ponencia presentada en la Tercera Reuni6én General sobre Colaboracidn en Educacién Superior,
Investigacion y Capacitacion en América del Norte. 28-30 de abril de 1996. Guadalajara, Jal,

México.

La necesidad de establecer
vinculos entre las instituciones
de educacién superior mexica-
nas, tanto a nivel nacional como
internacional, surge del recono-
cimiento al estratégico papel
que este nivel educativo tiene
en la formacién y recalificacién
de los cuadros profesionales
que el desarrollo econémico y
social requiere cuando el am-
biente econémico y cultural del
pais, y sus instituciones, se en-
cuentran en proceso de cre-
ciente apertura y transforma-
cién.

El proceso de desvaneci-
miento de las fronteras econé-
micas, frente a la conformacién
de bloques comerciales regiona-
les, tiene efectos significativos
en las caracteristicas socioeco-
némicas y culturales de cada
nacion; y la responsabilidad de
las instituciones educativas ad-
quiere singularidades diferentes
a las que tradicionalmente ve-
nian asumiendo.

En el plano nacional, pensar
globalmente para actuar local-
mente redimensiona la respon-
sabilidad inmediata de las ins-
tituciones de educacién supe-
rior ante el reto de coadyuvar a
dar respuesta y plantear alter-
nativas de solucién a las nece-
sidades de su entorno inmedia-
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to, explorando nuevos modelos
en otras latitudes e institucio-
nes del pais o del exterior.

Los avances en el conoci-
miento de los aspectos socio-
educativos que caracterizan a
los paises del Tratado Trilateral
de Libre Comercio introducen,
en la reflexién de nuestro que-
hacer cotidiano, el cuestiona-
miento a la forma tradicional de
avanzar linealmente en las eta-
pas del desarrollo.

Las condiciones de apertu-
ra y el enorme avance en las
comunicaciones brindan opor-
tunidades nuevas, muchas de
ellas adn desconocidas, para
dibujar nuevas sendas al desa-
rrollo. El intercambio académi-
co se constituve asi en la mo-
dalidad de apertura que permi-
tira a las instituciones educati-
vas transformarse, en virtud de
sus necesidades y las que le
plantea sunatural compromiso
con el desarrollo.

Aspectos vitales de la educa-
cién superior que no siempre
estdn al alcance de sus propios
medios estdn hoy, y en virtud
del intercambio, al alcance de
todas las instituciones. pero
también de todos aquéllos que
requieren de mejores oportuni-
dades educativas para obtener
niveles de bienestar y desarro-
llo adecuados.

En las sociedades modernas
y en la perspectiva de una ma-
yor incidencia de la educacién
superior en el desarrollo, la in-
formacién es un insumo pri-
mordial, pero la colaboracién se
convierte en un activo impres-
cindible para mejorar, aun sin

14

tener las condiciones bdsicas
para ello.

El intercambio académico
en México

En México, la estructura que
posibilita las relaciones de
intercambio académico estd
compuesta por organismos e
instituciones gubernamentales
y no gubernamentales respon-
sables de elaborar, difundir, ase-
sorar y ejecutar los programas
de intercambio entre las comu-
nidades universitarias y de pro-
fesionistas del pais y del extran-
jero. Parte fundamental dentro
de esta estructura la constitu-
yen los departamentos y dreas
de intercambio académico de
las universidades publicas y
particulares localizadas en toda
la reptiblica, pues la amplia es-
tructura de relaciones interna-
cionales que tienen paises como
México siempre estard condi-
cionada a su publico dominio y
a la eficiente administracion de
la informacién y colaboracién
al interior de las instituciones
educativas.

La cooperacién académica
entre las instituciones de edu-
cacion superior suele darse a
partir del establecimiento de
contactos entre las autoridades
gubernamentales, las propias

EEPrE>

NUMERO DE CONVENIOS POR REGIMEN DE LAS IES

instituciones educativas u otro
tipo de organizaciones con re-
conocimiento oficial o social,
interesadas y preocupadas por
impulsar la firma de convenios
de cooperacién entre una o mas
instituciones interesadas. Tam-
bién es frecuente que la coope-
racién y el intercambio entre
las instituciones surjan de la
ejecucion de proyectos especi-
ficos de interés mutuo, sin que
exista la firma previa de un con-
venio formal.

Sin embargo, la cooperacién
académica internacional se da,
fundamentalmente, a partir del
establecimiento de acuerdos
bilaterales entre las institucio-
nes mexicanas y las extranje-
ras. De acuerdo con la Segunda
Encuesta sobre Proyectos de
Cooperacion e Intercambio In-
ternacional realizada por
ANUIES, existen hoy mds de
1,300 convenios establecidos
por las instituciones mexicanas
de educacién superior con sus
homologas extranjeras, funda-
mentalmente de tres regiones
del mundo: Norteamérica, La-
tinoamérica y Europa.

Aunque los convenios en los
que participan dos o mds pai-
ses representan todavia una
porcién muy pequeiia respecto
del total, existen evidencias de
que la cooperacién tiende a in-

d444444
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Institucién Total Porcentaje
Universidades Publicas 978 71%
+  Tecnoldgicos Publicos 41 3%
: Instituciones Particulares 349 26%
: 1,368 100%

Total

tensificarse a través de meca-
nismos multilaterales. Como
resultado de la internacionali-
zacién de las economias y las
sociedades y de su mayor inte-
gracion en zonas de influencia
y comercio comiin, el estable-
cimiento de lazos formales de
cooperacion e intercambio aca-
démico se empieza a dar tam-
bién con bloques de paises,
siendo cada vez mids frecuente
encontrar instituciones que
ofrecen algunos de sus cursos
en dos lenguas.

De acuerdo con los datos re-
cabados en 1993, las institucio-
nes publicas presentaban ma-
yor diversidad y nimero de
convenios que las particulares:
las primeras tenian suscritas
acciones de intercambio con
instituciones tanto norteameri-
canas, como latinoamericanas
y europeas, mientras que las
instituciones privadas centra-
ban su atencién fundamental-
mente en sus homoélogas esta-
dounidenses. No obstante, cabe
resaltar que el 44% de los parti-
cipantes en los citados conve-
nios provino de instituciones
privadas, las cuales solamente
tenian el 26% de los convenios
rirmados y atendian unicamen-
te el 21% de la matricula de edu-
cacion superior. Esto permite
apreciar que las instituciones
particulares han aprovechado
de manera mds eficiente las
oportunidades que brindan los
convenios que consideran el in-
tercambio académico.

La mayor cantidad de con-
venios de cooperacién, el 70%
del total de acuerdos firmados

NUMERO DE PARTICIPANTES EN ACTIVIDADES
DE INTERCAMBIO, POR REGIMEN DE |IES
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Institucién Participantes Participantes
Nacionales Extranjeros
1992 1993 1992 | 1993
Universidades

Publicas 1,740 56% | 2,046 55%

Tecnologicos

Publicos 71 2% 30

Instituciones

P>

a nivel nacional, se concentra
en instituciones radicadas en
cuatro entidades: Distrito Fede-
ral, Jalisco, Nuevo Leén y Pue-
bla. iin esas entidades se agiu-
tina también la mayor parte de
la matricula de estudiantes de
educacion superior (46%) y las
instituciones con mayor infra-
estructura y recursos. Entre
éstas podemos mencionar a la
Universidad Nacional Auténo-
ma de México, la Universidad de
Guadalajara, la Universidad
Auténoma Metropolitana y al
Instituto Tecnolégico y de
EstudiosSuperiores de Monte-
rrey.

NUMERO DE CONVENIOS POR REGION GEOGRAFICA

Particulares 1,304 42% | 1,628 44%

Total 3,115 100% | 3,704 100%

1,814 64% | 2,084 64%

1% 38 1% | 102 3%

990 35% | 1,100 33%

2,842 100% | 3,286 100%

Esto parece apuntalar la hi-
pétesis de que el intercambio es
mas intenso donde existen mas
recursos, fluve mds informa-
cion y hiay amplios contactos
institucionales con organismos
educativos y embajadas de
otros paises. Sin embargo, pro-
cede destacar que algunas ins-
tituciones localizadas en enti-
dades al norte del pais, que
cuentan con un pequerio nime-
ro de convenios, sobresalen
porque tienen un alto nimero
de participantes en actividades
de intercambio.

En la mavoria de 10s casos,
los convenios de cooperacion
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Regiones Total Porcentaje
| Noroeste 133 10%
Il Noreste 222 16%
It Centro-Occidente 328 24%
IV Centro-Sur 214 16%
o V Sur-Sureste 48 3%
2 VI Metropolitana 423 31%
A Total 1,368 100%
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internacional se establecen en
torno a varias dreas de conoci-
miento, o a todas. No obstante,
las 4reas que reflejan una ma-
yor atencion son las de Ingenie-
ria y Tecnologia, Ciencias So-
ciales y Administrativas y Cien-
cias Naturales y Exactas.

CONVENIOS POR AREA ******<4
DE CONOCIMIENTO :
___Area  Porcentaje
Ingenierfa y Tecnologia  24%
Sociales y Admvas. 22%
Naturales y Exactas 18%
Educacion
1y Humanidades 14%
f Agropecuarias 13%
L Salud 9%

La instrumentacién de los
colvenios de cooperacion ineer-
nacional ha permitido que es-
tudiantes, docentes e inves-
tigadores nacionales tengan un
mayor acercamiento con insti-
tuciones fuera del pafs. Los re-
sultados de la encuesta indican
que ha sido mayor el nimero
de mexicanos que participan en
los acuerdos de intercambio en
instituciones extranjeras, que el
nimero de extranjeros que vie-
nen estudiar o investigar a
iuestro pais, de donde se des-
prende la necesidad de divulgar
con mayor intensidad y eficien-
cia, informaci6n sobre los pro-
gramas académicos de las ins-
tituciones mexicanas.

La parte mds importante del
intercambio se da entre los es-
tudiantes de licenciatura que
acuden a instituciones extran-

jeras a realizar cursos cortos o
practicas profesionales, as{

16

En México, la estructura que
posibilita las relaciones de
intercambio académico esta
compuesta por organismos e
instituciones gubernamentales
y no gubernamentales
responsables de elaborar,
difundir, asesorar y ejecutar los
programas de intercambio
entre las comunidades
universitarias y de
profesionistas del pais y del

extranjero

como de estudiantes extranie-
ros del mismo nivel educativo
que vienen a México a realizar
esas actividades. Es en este tipo
de participantes donde el flujo
es desigual, ya que son mis los
mexicanos que salen del pafs
que los extranjeros que ingre-
san a México. En el caso de los
alumnos de posgrado, que re-
presentan aproximadamente
una cuarta parte de los que se
realizan a nivel de licenciatu-

PARTICIPANTES EN CONVENIOS DE INTERCAMBIO. 1993

ra, el comportamiento es
similar. Respecto a los do-
centes y los investigado-
res, el intercambio es mds
equilibrado y se puede
decir que casi por cada
docente o investigador na-
cional que sale del pais se
recibe un extranjero.

Las instituciones me-
xicanas de educacién su-
perior consideran impor-
tante revertir la tenden-
cia actual del intercambio
académico internacional,
que actualmente promue-
ve con mayor fuerza la
movilidad de estudiantes
de licenciatura y posgra-
do, para otorgar un mayor
impulso al intercambio de do-
centes ¢ investigadores. Las ra-
zones que dan sustento a este
cambio intentan responder a la
necesidad de elevar la calidad
de los servicios prestados por
las instituciones educativas,
para atender en forma acerta-
da las necesidades del pais im-
puestas por la internacionaliza-
cién de la economia y, en parti-
cular, por su proceso de inte-

Sracion resional.
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- _ Nacionales Extranjeros
Alumnos licenciatura 2,067 50% 1,476 ’E%
Docentes 855 21% 684 22%
Investigadores 581 14% 515 16%
Alumnos posgrado 522 13% 373 12%
Otros 112 3% 84 3%
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total es aqui més alto de lo real.

En muchos casos, los docentes también trabajan como investigadores y viceversa, por ello el

AR ERRER)

EN EL FUTURO LA
COOPERACION SIGNIFICARA
MAYOR INTERCAMBIO DE;

PEPrPr>

Tipo de Intercambio % *

Docentes 27%
Investigadores 24%
Alumnos

de Posgrado 18%
Recursos 18%
Alumnos

de Licenciatura 13%

*  Porcentaje de instituciones que senala-
ron los tipos de intercambio que habran
de darse en el futuro.
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Las pocas instituciones que
carecen de convenios interna-
cionales de intercambio acadé-
mico son, en su mayoria, insti-
tutos tecnoldgicos piiblicos.
Entre las razones que explican
esta situacion pueden mencio-
narse: la carencia de informa-
cién y de contactos con insti-
tuciones extranjeras que les fa-
ciliten la constitucién de acuer-
dos y las dificultades surgidas
para financiar las actividades
derivadas de la realizacién de
proyectos de intercambio.

La mayor dificultad que en-
frenta el desarrollo de los pro-
yectos de cooperacion interna-
clonal y las acciones de
intercambio académico
radica en el financia-
miento. La tendencia ha-
cia un mayor intercam-
bio de docentes e inves-
tigadores podria ampliar
la calidad y pertinencia
del intercambio acadé-
mico. A fin de potenciar
los recursos canalizados
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alintercambio, esimpor- e

tante impulsar las acciones in-
ternacionales para la realiza-
cién de programas conjuntos de
docencia e investigacién a ni-
vel de posgrado en México,
orientados a ampliar la forma-
cién disciplinaria de profesores,
promoviendo la innovacién en
aspectos de desarrollo curricu-
lar, evaluacién y acreditacién,
pero también el dominio de los
diferentes idiomas en que se
dan las relaciones académicas,
cientificas y culturales. La in-
tensificacion de la internacio-
nalizacién de la educacién su-
perior mexicana, junto con la
reorientacién de los flujos de
participantes, facilitaria la ad-
ministracién de proyectos y
acciones que hoy se dificulta
tanto ante las limitaciones fi-
nancieras existentes.

Conclusiones

Las perspectivas de colabo-
racion con Canad4, Estados
Unidos, América Latina y Eu-
ropa son muy amplias. Para el
caso de Norteamérica, los lazos
de intercambio econémico que
se han establecido tendrén efec-
(0s muy intensos en la estruc-

[ N

El éxito de la cooperacion
internacional esta en funcion de
los progresos que en materia de

calidad, pertinencia,

administracion eficiente y

vinculacion regional puedan
desarrollar las instituciones

mexicanas de educacion superior

tura social y educativa de los
paises de la region. Asimismo,
se estima que la internaciona-
lizacién de las economias nor-
teamericanas extienda sus lazos
hacia Sudamérica para promo-
ver, con los grupos de paises de
esa region, la creacién de vin-
culos comerciales mas intensos
en el continente.

En el caso de Europa exis-
ten relaciones muy sélidas que
estdn permitiendo diversificar
y ampliar la cooperacién aca-
démica, especialmente con los
paises miembros de la Comu-
nidad Europea. Esta coopera-
cién tiene la caracteristica de
realizarse a partir del estable-
cimiento de redes de intercam-
bio entre grupos de institucio-
nes europeas y latinoamerica-
nas. Tales enlaces han sido pla-
neados para desarrollarse en
fases y con diferentes caracte-
risticas de cooperacién. Los pai-
ses miembros de la Comunidad
Europea estdn trabajando sobre
la base de promover un mayor
acercamiento al interior de su
zona comun, pero también es-
tan fomentando las actividades
de cooperacién académica para
establecer contactos intensos
con regiones del continente
americano.,

En los udltimos afios, los es-
fuerzos para elevar la calidad de
los servicios educativos ofreci-
dos por las instituciones del sis-
tema de educacién superior
mexicano requieren la intensi-
ficacion de las actividades de
cooperacion internacional. Tres
aspectos en los que esta coope-
racién contribuird a darle una
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mayor dimensién internacional
a la educacién superior mexi-
cana son: la formacién de pro-
fesores a nivel de posgrado con
mecanismos adecuados a las
necesidades de las instituciones
mexicanas, la movilidad de es-
tudiantes entre diversos siste-
mas educativos y el desarrollo
de innovaciones en los planes
de estudio a nivel de conteni-
dos, profesores y esquemas de
organizacion,

El éxito de la movilidad aca-
démica estd sujeto a que los
programas de intercambio ga-
ranticen el reconocimiento de
los estudios y la transferencia
de los créditos a través de me-
canismos sencillos que permi-
tan incrementar los flujos de
estudiantes. También es nece-
sario promover la aplicacién de
programas para el aprendizaje
de lenguas y cultura de otros
paises con el fin de facilitar la
movilidad académica y la tole-
rancia y el respeto de las dife-
remncias.

El éxito de la cooperacién
internacional estd en funcién
de los progresos que en mate-
ria de calidad, pertinencia, ad-
HUINSTracion encgientce y viicu-
lacion regional puedan desarro-
llar las instituciones mexicanas
de educacién superior. Las res-
tricciones financieras y norma-
tivas que caracterizan el con-
texto de fin de siglo dan lugar a
cambios trascendentales que
modificardn la intensidad de la
cooperacion académica y re-
orientardn los esquemas de
transito hacia la internaciona-
lizacién.
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Regiones Participantes Participantes
Nacionales Extranjeros
1992 1993 1992 1993
% % % %
| Noroeste 468 15 5797 15| 264 9| 311 9
Il Noreste 1,246 40 | 1,615 44| 705 25| 894 27
Il Centro-Occidente 477 15 558 15| 883 31 (1,009 31
IV Centro-Sur 298 10 438 12| 361 13 502 15
2 V Sur-Sureste 55 2 31 1 38 1 15 1
+ VI Metropolitana 571 18 | 491 13| 591 21| 555 17
. Total 3,115 100 | 3,704 100 | 2,842 100 | 3,286 100

NUMERO DE CONVENIOS POR REGIMEN

DE IES Y POR PAISES

Instituciéon

Universidades Publicas
Tecnoldgicos Publicos
Instituciones Particulares
Total

41

30
74

4444444
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Canada E.E.U.U. A.L. Europa Asia Total

267 366 318

24 3 4
205 44 68
49 413 390

24 978

0 41
15 349
39 1,368

* Los totales de cada régimen pueden no coincidir debido a los convenios multilaterales.

NUMERO DE CONVENIOS POR REGION

GEOGRAFICA Y POR PAISES

d4444944

___ Regiones Canadd E.E.U.U. ALL. Europa Asia Total
I Noroeste 1 87 13 35 0 133
Il Noreste 10 136 26 45 4 222
Il Centro-Occidente 21 103 98 89 1 328
IV Centro-Sur 16 63 /70 73 6 214
V' Sur-Sureste 6 25 7 7 0 48
VI Metropolitana 20 82 199 141 18 423
Total 74 496 413 390 39 1,368

* Los totales de cada region pueden no coincidir debido a los convenios multilaterales,

NUMERO DE PARTICIPANTES EN ACTIVIDADES
DE INTERCAMBIO, POR REGION GEOGRAFICA
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DoroTEA BARNES

Es DIRECTORA GENERAL DE INTERCAMBIO

ACADEMICO DE LA UNAM

Fl caso de la
Universidad Nacional
Autdnoma de México

Entendemos por internacionalizacion de la educacién superior la
interaccién entre universidades de paises diferentes que puede
realizarse a través del intercambio de profesores y de estudian-
tes, la realizacion de proyectos conjuntos de investigacién y el
intercambio de informacién. En cualquier caso, el objetivo del
intercambio debe ser mejorar la manera como cada universidad
cumple su misién principal, esto es, formar profesionales de bue-

na calidad.

¢ Cudles son los factores que
favorecen la interaccién entre
universidades?

En primer lugar, cl nivel aca-
démico de sus profesores. La re-
lacién mejora cuando los nive-
les son semejantes y puede ha-
ber intercambio de conoci-
mientos y experiencias en am-
bos sentidos.

En segundo lugar, la simili-
tud de sus programas de estu-
dio, tanto en orientacién como
en calidad.

En cuanto al nivel académi-
co medio de los profesores, to-
das las instituciones mexicanas
de educacion superior tienen
que recorrer un largo trecho
para estar en condiciones equi-
parables a las de las mejores
universidades del mundo. En
las universidades de prestigio
del mundo desarrollado se re-
quiere, para ser profesor, tener
una formacién académica ple-
na, que por definicién incluye
el doctorado.

En nuestro pafs estamos to-

davia lejos de alcanzar ese es-
tAndar. Tomando el conjunto de
los profesores de tiempo com-
pleto de todas las instituciones
de educacién superior del pais,
s6lo un 16% de ellos, en prome-
dio, tiene el doctorado.

La institucién mexicana mas
antigua y mejor dotada a ese
respecto es la UNAM, y sélo un
36% de su personal académico
de tiempo completo estd doc-
torado.

En cuanto a la orientacién
de los programas de estudio, los
de las universidades mexicanas
son similares aunque estdn
mucho menos diversificados
que los del mundo desarrolla-
do. No obstante, la calidad me-
dia de nuestros programas se
encuentra condicionada y limi-
tada por la calidad de la planta
docente.

Otros factores, en este caso
negativos, que inciden en las
posibilidades de interaccién
académica entre universidades,
son la rigidez de los programas
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de estudio en México, con cu-
rriculum tinico, las dificultades
de acreditacién de los cursos
tomados en otra universidad y
la falta de conocimiento de
otros idiomas.

La movilidad de profesores
depende de la iniciativa de los
propios profesores, no asf la mo-
vilidad de los estudiantes agra-
vada por la poca flexibilidad de
nuestros programas, que no
permiten una variedad de op-
ciones en el curriculum de es-
tudios y por ello es a veces im-
posible acreditar los cursos que
toman en una universidad ex-
tranjera, especialmente en el
nivel licenciatura.

Uno de los mayores obstdcu-
los para la internacionalizacién
es el financiamiento de las ac-
ciones de intercambio académi-
Co ya que, en general, las uni-
versidades extranjeras de ma-
yor prestigio no atienden al
principio de corresponsabilidad
en apoyo a los proyectos con-
juntos que sus profesores de-
sean llevar a cabo con sus ho-
mologos mexicanos.

El otro obstdculo grande con
paises de habla no-hispana es
el idioma. Se est4 dando impor-
tancia al estudio de idiomas
desde el bachillerato, pero aiin
es insuficiente el nivel de cono-
cimiento de otros idiomas en-
tre nuestros estudiantes.

Asi pues, para definir nues-
tra capacidad de internaciona-
lizacién deberemos analizar
nuestros haberes y nuestras fa-
llas v conjugar lo que podemos
ofrecer (nuestros mejores pro-
gramas de licenciatura y pos-
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Uno de los mayores
obstaculos para la
internacionalizacion es el
financiamiento de las
acciones de intercambio
académico ya que, en
general, las universidades
extranjeras de mayor
prestigio no atienden al
principio de
corresponsabilidad en apoyo
a los proyectos conjuntos
que sus profesores desean
llevar a cabo con sus
homdlogos mexicanos.
El otro obstéculo grande con
paises de habla no-hispana
es el idioma. Se est4 dando
importancia al estudio de
idiomas desde el
bachillerato, pero aun es
insuficiente el nivel de
conocimiento de otros
idiomas entre nuestros
estudiantes.
Asi pues, para definir
nuestra capacidad de
internacionalizacion,
deberemos analizar nuestros
haberes y nuestras fallas y
conjugar lo que podemos

ofrecer

grado para recibir estudiantes
brillantes) y lo que podemos
obtener (lugar en los programas
que nos interesan para nuestros
estudiantes y profesores).

Una condicién para que la
internacionalizacién sea pro-
ductiva para nuestras universi-
dades es que éstas consideren
a la cooperacién internacional
dentro de sus programas de for-
talecimiento del personal aca-
démico.

A la vez que aprovechamos
nuestras fortalezas para inte-
ractuar con el exterior, debe-
mos esforzarnos para superar
nuestras deficiencias en los as-
pectos aqui sefialados. Esta serd
la mejor manera de servir tan-
to a nuestra misién ultima,
como a nuestra bisqueda de re-
laciones académicas con el ex-
terior.

Experiencia de la UNAM

Desde hace mas de 30 afios,
la UNAM tiene establecido
un programa de formacién de
personal académico que anual-
mente otorga becas para estu-
dios de posgrado en México v
en el extranjero a un ndmero
grande de profesores y de egre-
sados con compromiso de co-
laboracién al término de sus
estudios.

Este programa se lleva a ca-
bo tanto con recursos propios
como utilizando las oportunida-
des de la colaboracién interna-
cional, tanto los convenios in-
terinstitucionales como los gu-
bernamentales y los apoyos de
organismos internacionales, De

PR

esta manera, la UNAM tiene es-
tudiando posgrado en el extran-
jero a cerca de 400 becarios.

La experiencia de la UNAM
en la colaboracién internacio-
nal es de muchos afios y varia
de unas dreas a otras, de acuer-
do con los vinculos de los pro-
fesores e investigadores con sus
homdlogos de otras universida-
des.

En 1996, la DGIA apoy6 181
proyectos conjuntos de inves-
tigacion y docencia que impli-
caron la presencia en la UNAM
de 151 profesores extranjeros y
la estancia en universidades
extranjeras de 94 académicos
de la UNAM.

Esta colaboracién se llevé a
cabo con 86 universidades con
las que se han suscrito conve-
nios generales o especificos. Por
otra parte, con apoyo del
CONACYT se llevaron a cabo,
en 1996, alrededor de 100 pro-
yectos de investigacién en el
marco de la cooperacién inter-
nacional y se estima que, fuera
de convenio, se realizaron por
lo menos otros 100.

En cuanto al intercambio de
estudiantes, se incrementaron
las relaciones con Espafia. Ca-
nadd y Estados Unidos. Se tie-
nen convenios activos de inter-
cambio de estudiantes con 23
universidades de Estados Uni-
dos y Canad4, ademds de la par-
ticipacién en los programas re-
gionales de movilidad de estu-
diantes como son el RAMP y el
de las Universidades de la Pro-
vincia de Quebec.

Con las universidades de
Norteamérica, el intercambio

La experiencia de la UNAM
en la colaboracién
internacional es de muchos
afos y varia de unas areas
a otras, de acuerdo con los
vinculos de los profesores e
investigadores con sus
homélogos de otras
universidades.
En 1996, la DGIA apoy6
181 proyectos conjuntos de
investigacién y docencia
que implicaron la presencia
en la UNAM de 151
profesores extranjeros y la
estancia en universidades
extranjeras de 94
académicos de la UNAM.
Esta colaboracion se llevo a
cabo con 86 universidades
con las que se han suscrito
convenios generales o
especificos. Por otra parte,
con apoyo del CONACYT
se llevaron a cabo, en
1996, alrededor de 100
proyectos de investigacion
en el marco de la
cooperacién internacional y
se estima que, fuera de
convenio, se realizaron por

lo menos otros 100

de estudiantes de licenciatura
y posgrado es por periodos cor-
tos, generalmente de un semes-
tre, y el acuerdo es la exencién
de colegiaturas y la acreditacién
respectiva de los cursos apro-
bados. Recibimos este afio 88
estudiantes de Estados Unidos
y Canadd y 74 de los nuestros
realizan estancias en universi-
dades de Norteamérica.

La relacion con las univer-
sidades espaiiolas, que se ha
incrementado en los dltimos
afios, est4 orientada fundamen-
talmente al intercambio de pro-
fesores y de estudiantes de pos-
grado. De estos dltimos para lle-
var a cabo programas de docto-
rado o elaborar la tesis docto-
ral. Tenemos acuerdos activos
con 24 universidades espanolas
y actualmente hay 40 estudian-
tes espafioles en la UNAM y 66
nuestros en Espafia.

La relacién con las universi-
dades de Centro y Sudamérica
se mantiene constante con
aproximadamente 100 becarios
de posgrado en la UNAM.

En septiembre de 1996, a
iniciativa de la UNAM, se cons-
tituvé el Consorcio Latinoame-
ricano de Universidades de In-
vestigacion y Posgrado con la
participacién de 14 institucio-
nes de educacién superior que
ofrecen posgrados basados en
investigacion de alta calidad, en
todas las dreas del conocimien-
to. Este consorcio dispondra de
una bolsa de becas para permi-
tir la movilidad de estudiantes
latinoamericanos para realizar
estudios de posgrado de calidad
internacional en la region.
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ALAN ADELMAN
Es DIRECTOR DEL INSTITUTO

DE EDUCACION INTERNACIONAL,

OFiciNA PARA MEXICO Y AMERICA LATINA

Universidades estadounidenses

Una perspectiva historica del
intercambio educativo en
Fstados Unidos

Hoy en dia una naci6n no puede sobrevivir si no se internaciona-
liza. La internacionalizacién hace que los gobernantes, goberna-
dos, empresarios, empleados, educadores y estudiantes nos pre-
ocupemos y estudiemos el tema con atencién porque, querdmoslo
0 no, estemos o no de acuerdo, la comunicacién electrénica tras-
ciende todas las fronteras nacionales y la integracién econémica
y social del mundo es una realidad. Esto no significa perder la
propia identidad sino, por el contrario, valerse de ella para abrir-
se a la enorme produccién de conocimiento y cultura que tiene
lugar hoy en dia a nivel mundial. Es decir, que las circunstancias
de la internacionalizacion significan para las universidades esta-
dounidenses, asi como para las universidades en Europa, Asia,
Canadd, México y los otros paises de las Américas, el desafio que
est4 exigiendo la época de formar al profesional: un profesional
con conocimientos generales y actualizados, con formacién hu-
manistica y marco moral, un profesional versitil y dindmico con
capacidad de autoaprendizaje, pero también orgulloso de su iden-
tidad cultural.
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Las guerras mundiales y el
intercambio educativo como nuevo
camino al entendimiento

Sin duda, el mayor impetu en Esta-
dos Unidos para intercambio acadé-
mico internacional ha sido el horror de
la guerra y laidea de que el intercambio
internacional de educacién es una for-
ma eficiente y efectiva para cambiar las
actitudes de las personas hacia otros con
diferentes costumbres, religion y siste-
mas politicos. La Primera Guerra Mun-
dial originé el establecimiento de orga-
nizaciones tales como el Consejo Ame-
ricano de Educacién y el Instituto In-
ternacional de Educacién. La Segunda
Guerra Mundial originé el estableci-
miento del Programa Fulbright y NAFSA:
la Asociacién de Educadores Internacio-
nales.

Durante la mayor parte de su histo-
ria, hasta llegar al siglo 20, la actitud de
Estados Unidos hacia el mundo exterior
ha sido de aislamiento. Este hecho se
debe tanto a la localizacién geografica
como a la politica. Los estadounidenses
se veian a si mismos protegidos de la ma-
rafia por dos grandes océanos, con una
tierra inmensa para ser todavia domes-
ticada. La Primera Guerra Mundial cam-
bié todo eso ya que, a pesar de la reac-
cién de aislamiento que sigui6 a esto en
Estados Unidos, los estuerzos de la gue-
rra también trajeron a muchos estado-
unidenses un mayor conocimiento de
otras personas ¢ interés en ellas.

Al llegar la paz en 1919, los lideres
de la educacién en las universidades y
en las organizaciones educacionales se
sumergieron en el trabajo de ajustarse
al nuevo papel de liderazgo de América
en el mundo y las oportunidades des-
pués de la guerra y los retos que esto
presento.

El establecimiento del Instituto In-

PEEEP>Y

ternacional de Educacion, el 1 de febre-
ro de 1919, estuvo intimamente relacio-
nado a una propuesta hecha por el Con-
sejo Americano de Educacién (ACE),
(fundado en 1918 “bajo la presién de la
guerra” como un medio de comunica-
cién entre las organizaciones educacio-
nales de Estados Unidos y el Gobierno
Federal).

El ACE establecié un Comité en Re-
laciones Internacionales de Educacién
“para coordinar...y dirigir a las agencias
actuales y a las agencias probables para
el fortalecimiento de relaciones cultu-
rales con paises extranjeros, especial-
mente a través del intercambio de estu-
diantes y profesores”.

ACE se acercé a la Fundacién Car-
negie para solicitar apoyo financiero con
el objeto de establecer una Oficina de
Educacién Internacional. Sin embargo,
esto sucedi6 casi al mismo tiempo que
Stephen Pierce Duggan, un profesor de
ciencias politicas de la Universidad de
la ciudad de Nueva York, se habia acer-
cado a la Fundacién con la idea de for-
mar una institucién nacional privada,
apoyada con fondos de la Fundacién, la
cual estaria enfocada especificamente a
los intercambios de estudiantes y pro-
fesores entre Estados Unidos y otros
paises.

Después de la revisién de ambos pla-
nes, ACE fue rechazado v se aprobé una
donacion de $30,000 para establecer un
nuevo Instituto Internacional de Educa-
cién bajo la direccién de Duggan. Du-
rante casi 8 décadas, el IIE ha jugado
un papel seminal en conseguir recursos
en educacién de Estados Unidos para
apoyar la educacién internacional y
crear y sostener el ambiente que resul-
t6 de la participacién directa del Gobier-
no de Estados Unidos para patrocinar
los programas de intercambio educacio-
nales y culturales.

En los afios treinta y cuarenta, como
dos décadas antes, en un mundo nueva-
mente destrozado por el odio y la gue-
rra, Estados Unidos se fij6é una vez m4s
en el intercambio internacional de edu-
cacién— esta vez no sélo como una ma-
nera de apoyar a los estudiantes inter-
nacionales y formar amistades entre las
naciones, sino también para fortalecer
la capacidad académica de Estados Uni-
dos. Por un lado hay que sefialar la per-
secucién Nazi y la emigracién (con la
ayuda del IIE) de miles de cientificos al-
tamente calificados (como el filésofo
Martin Buber, el fisico Albert Einstein y
el tedlogo Paul Tillich) que huyeron de
la Europa de Hitler. Por otro lado, existe
el programa Fulbright.

En 1946, la experiencia de la Segun-
da Guerra Mundial infundi6 en un sena-
dor de Arkansas llamado William
Fulbright una profunda creencia que la
paz mundial, la amistad internacional y
el desarrollo podrian aumentarse con el
intercambio de estudiantes y becarios,
canalizando los fondos que se obtuvie-
ran de la venta de materiales militares
excedentes para otorgar becas.

En 1948, NAFSA fue creada con la
ayuda de la Fundacién Ford y més tarde
apoyada con fondos del gobierno de Es-
tados Unidos como una organizacién
profesional que comprendié un grupo
de programas dirigidos a consultoria en
paises extranjeros y en los campus de
las universidades, consultoria en servi-
cios de entrenamiento internacional,
mejorando la ensefianza del inglés, apo-
yando las oficinas de admisién y los con-
sejeros de estudiantes extranjeros,
monitoreando la situacién de los estu-
diantes extranjeros en los campus de
Estados Unidos, creando programas de
enriquecimiento fuera de los campus y
ayudando a los pocos individuos valien-
tes que han realizado investigacién se-

ria sobre la experiencia de los estudian-
tes extranjeros. En pocas palabras,
NAFSA empez6 a demostrar al resto del
mundo que uno de los mejores vehicu-
los para llevar adelante la cooperacién
universitaria internacional es a través
de una asociaci6n de individuos que ma-
nejen el intercambio de estudiantes y
profesores.

A partir de la Segunda Guerra Mun-
dial, la competencia internacional se in-
tensificé y, con ello, el interés de varias
naciones en el uso de la educacién su-
perior y la formacion en el exterior para
alcanzar propésitos nacionales, como
son la generacién y distribucién de co-
nocimientos y la produccién de cienti-
ficos e ingenieros. Durante la segunda
parte de este siglo, una buena parte del
flujo de estudiantes ha conducido a Es-
tados Unidos a ser el lider mundial ex-
portador de conocimiento y entrena-
miento académico.

De acuerdo con las estadisticas pu-
blicadas por el IIE, la poblacién estu-
diantil extranjera en Estados Unidos ha
crecido de 20,000 después de la Segun-
da Guerra Mundial, a m4s de 450,000
hoy en dia. Este ndmero no incluye a
aquellos estudiantes que estudian en
instituciones de aprendizaje comercial,
en entrenamiento posdoctoral, en visi-
tas de estudios a corto plazo, o en inter-
cambios previos a la entrada a la uni-
versidad. Por ejemplo, las estadisticas
seflalan que el ndmero de intercambios
s6lo a nivel de secundaria en Estados
Unidos es de 100,000.

Tal crecimiento necesariamente ha
venido acompafiado de una evolucién
en la estructura del intercambio acadé-
mico en las universidades del pais, cada
dfa mas formalizada e impactante. Esto
ha tenido como finalidad crear un cuer-
po de “profesionales” expertos en inter-
cambio, quienes puedan ayudar a las
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universidades estadounidenses a cons-
truir puentes de vinculacién con la pro-
blemadtica comiin que enfrentan las uni-
versidades del mundo ante el proceso de
integracién global.

Lamentablemente, el proceso de in-
ternacionalizacién en Estados Unidos pa-
rece estar ahora atrapado en tendencias
contrarias. Mientras el niimero de estu-
diantes internacionales en Estados Uni-
dos ha aumentado, el aprecio de nues-
tro gobierno hacia ellos parece haber
disminuido. Al entrelazarse mas con el
mundo, nuestro gobierno se involucra
menos con el estudio de lenguas y socie-
dades extranjeras.

En los tiltimos afios ha sido extrema-
damente dificil convencer a un Congre-
so escéptico que justifica sus decisiones
de presupuesto con base en impactos
medidos a corto plazo, de los beneficios
de programas de intercambio internacio-
nal que buscan establecer buena volun-
tad y entendimiento mutuo.

Organizaciones como el IIE y NAFSA
y programas como Fulbright, asi como
los centros universitarios de estudios in-
ternacionales, primero han visto sus fon-
dos decrecer en forma consistente como
consecuencia de la inflacién...y ahora ex-
primidos a fondo por las politicas que es-
tdn de moda.

Aungque estas organizaciones todavia
pueden operar v llevar 2 cabo muchas
de sus misiones, lo hacen con una frac-
cion de su potencial.

Es lamentable que, al mismo tiempo
que estamos celebrando el 500. aniver-
sario de las Naciones Unidas, las tenden-
cias aisladoras van en aumento en Esta-
dos Unidos. Mas prefiero ser optimista y
pensar que esta vez por lo menos no re-
queriremos de otra guerra catastréfica,
caliente o fria, como un requisito para
que el interés y el apoyo financiero con-
tinden. La razén por la que soy optimis-

ta es que, a pesar de los sintomas de
abandono e introspecciéon de nuestro
Congreso actual, todavia tenemos insti-
tuciones como nuestras universidades,
NAFSA, ACE y el 1IE, asi como un na-
mero creciente de estadounidenses que
comprenden la importancia de la cola-
boracién internacional en programas de
educacién y de intercambio, més alld de
las fronteras nacionales.

Sé6lo para dar algin ejemplo, consi-
deremos dos organizaciones a las cua-
les pertenezco: hoy dia, la Asociacién
de Estudios Latinoamericanos (LASA)
—Ia cual acaba de cumplir 30 afios como
el organismo mas grande del mundo de
especialistas académicos en América
Latina— tiene 4,400 miembros; mas del
doble del niimero de miembros que en
1987. Y actualmente NAFSA tiene una
membresia record de més de 2,700 edu-
cadores internacionales.

Aparte del crecimiento numérico en
su membresia, existen dos factores que
se destacan en estas asociaciones. Uno
de ellos es la impresionante habilidad,
entrenamiento y experiencia de sus par-
ticipantes. La otra es su dedicacién y es-
fuerzo.

Me ha impresionado el nimero de
personas de LASA y NAFSA que estdn
dispuestas a dedicar incontables horas
en el servicio de estas asociaciones, avu-
dando a formular ¢ instrumentar planes
estratégicos, recolectando fondos, escri-
biendo cartas para solicitar apoyo a re-
presentantes del gobierno y ofreciendo
platicas acerca de nuestra misién a un
gran ntmero de distritos. Por esta ra-
z6n, y porque el internacionalismo en
educacion superior ofrece el fundamen-
to mds sano, seguro, sabio y humano
para construir nuestro futuro, estoy con-
vencido de que en nuestra sociedad ci-
vil, con el tiempo, haremos la diferen-
cia en el debate.

RicHARD E. Peck

Es PRESIDENTE DE LA UNIVERSIDAD

pe NuEvo MExico, ALBUQUERQUE

Experiencias de
iInternacionalizacion en
universidades estadounidenses

La educacion superior internacional en

preocupacion por mucho tiempo. De
hecho, algunos economistas han
afirmado que la educacion superior, en
especial la educacién de posgrado,
constituye ia mayor industria de
exportacién de Estados Unidos en la

que contamos con el mas alto balance

Quisiera iniciar record4dndoles la opinién de Cicerén sobre los
discursos: Cicerén dijo que deben “informar y deleitar”. Pode-
mos, en este caso, afirmar que deben “instruir y entretener”. Mis
colegas en este panel les informaran con su percepcion; por mi
parte, prometo entretenerles con mi mal espafiol. Ademds, éste
es mi primer discurso en espafiol en México, aunque en Nuevo
México con frecuencia hablo “Spanglish”. Pues ahora empece-
mos.

La educacién superior internacional en Estados Unidos ha sido
una preocupacién por mucho tiempo. De hecho, algunos econo-
mistas han afirmado que la educacién superior, en especial la
educacién de posgrado, constituye la mayor industria de expor-
tacion de Iistados Unidos en la que contamos con et mds alto
balance de pagos. Mientras que
miles de estudiantes extranje-
ros asisten a programas de pos-
grado en Estados Unidos, nu-
meros mucho menores de ciu-
dadanos de Estados Unidos se
matriculan fuera del pais para
seguir estudios de posgrado.

De hecho, un beneficio favo-
rable a Estados Unidos al pro-
veer educacién superior a es-
tudiantes extranjeros es que un
porcentaje de ellos permanecen
en Estados Unidos para seguir
adelante con sus vidas y prac-
ticar sus profesiones —esto es
un beneficio para los ciudada-
nos del pais, quienes con sus
impuestos han ayudado a pagar esa educacién. Por otra parte,
este hecho no ayuda a mejorar la educacién superior en los pai-
ses en vias de desarrollo, pero constituye un beneficio para las
universidades estadounidenses. Por todas estas razones, la mayo-
ria de las universidades —especialmente las universidades dedi-
cadas a la investigacion— en Estados Unidos participan activa-

Estados Unidos ha sido una

de pagos
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mente en la educacién internacional aun sin estar conscientes de
ello.

Sin embargo, algunos de nosotros sentimos un orgullo muy
especial derivado de nuestro compromiso hacia la educacién in-
ternacional. Quiero comunicarles el ejemplo de la Universidad de
Nuevo México que ofrece dos programas de maestria totalmente
en espafiol: la Maestria en Educacién y la Maestrfa en Adminis-
tracion Publica. Estos programas, durante los afios que han esta-
do en operacién continua, han otorgado 330 titulos de Maestria
en Educacién, 66 titulos de Maestria en Administracién Piiblica a
personas provenientes de 17 paises latinoamericanos y de Gui-
nea Ecuatorial en Africa. Estos datos cubren hasta 1995. Es evi-
dente que Nuevo México cuenta con una localizacién geogréfica
ideal para ofrecer programas a estudiantes extranjeros de paises
de habla hispana. Ademds, Nue-
vo México es el tinico estado,
de los cincuenta en Estados

La Universidad de Nuevo México tiene Convenios de intercam-
bio de estudiantes y de cooperacién académica y técnica con las
siguientes universidades mexicanas: la Universidad Nacional Au-
ténoma de México, la Universidad de Guadalajara, la Universidad
de Guanajuato, la Universidad Auténoma de Chihuahua, el Insti-
tuto Tecnolégico de Chihuahua, la Universidad de las Américas,
la Universidad Auténoma Metropolitana, el Instituto Tecnoldgico
de Monterrey, la Universidad Auténoma de Veracruz y, reciente-
mente el 18 de octubre de este afio, UNM ha firmado otro Conve-
nio de Intercambio y Colaboracién con la Universidad Auténoma
del estado de Morelos. Ademas, hemos enviado a miembros del
profesorado a impartir cursos en universidades extranjeras y he-
mos recibido a profesores extranjeros para dar clases en nuestras
aulas.

En 1990 fue creado el ISTEC (Consorcio Iberoamericano de
Ciencia y Tecnologia) dependiente del Instituto Latinoamerica-
no. Este consorcio incluye a 28

La Universidad de Nuevo México ofrece universidades latinoamerica-

nas, 5 universidades espafiolas,
la Universidad de Nuevo Méxi-
co v 4 corporaciones multina-
cionales. Los cuatro miembros
mexicanos de este consorcio

Unidos, que establece en su
Constitucién dos idiomas ofi-
ciales —espariol e inglés. Nues-
tra biblioteca, por ejemplo, os-
tenta el rétulo “biblioteca” en
la puerta de entrada, en caso de

que algunas personas no tengan son /la Universi'da.ld Nacional
conocimiento de la palabra in- Auténoma de México (UNAM),

glesa “library”. la Universidad Auténoma Me-
Obviamente, trabajamos tropolitana (UAM), el Instituto
con un buen ndmero de estu- Tecnolégico y de Estudios Su-

diantes extranjeros provenien- periore§ de Monterre)f (ITESM)
tes de varios paises. Como ocu- y la Universidad Auténoma de

dos programas de maestria totalmente en La Universidad de Nuevo México tiene

espafiol: la Maestria en Educacion y la convenios de intercambio de estudiantes y

Maestria en Administracion Publica. Estos de cooperacion académica y técnica con

programas, durante los afios que han varias universidades mexicanas.

., . (3 . .
estado en operacién continua, han Ademas, hemos enviado a miembros del

otorgado 330 titulos de Maestria en oTGEsaTa0 @ iMEaFtF Cses &n

Educacion, 66 titulos de Maestria en universidades extranjeras y hemos recibido

Administracion Publica a personas a profesores extranjeros para dar clases en

provenientes de 17 paises latinoamericanos
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y de Guinea Ecuatorial en Africa

rre en universidades mexica-
nas, también nosotros conta-
mos con estudiantes asidticos
que han venido a la universidad
para llevar adelante estudios de posgrado, particularmente en
ingenieria y ciencias bédsicas, asi como medicina, dada la escasez
de tales programas en sus paises de origen. Ofrecemos también
un programa de idioma y cultura en japonés para personas de
negocios de Estados Unidos que trabajan en negocios internacio-
nales con Japén; y nuestras relaciones con la mayoria de los pai-
ses de la Comunidad Europea contindan siendo fuertes. No sola-
mente educamos a algunos de sus estudiantes en nuestro campus,
sino mas importante aiin, enviamos un buen niimero de nuestros
estudiantes de pregrado a Europa para que experimenten las
maneras de vida y de trabajo que esas culturas extranjeras les
proporcionan.

(NN N NN NN ENNENEHNNMNBE.R:RZSE]

Ciudad Judrez. Los fondos para nuestras aulas

esta organizacién provienen de

las instituciones y corporacio-

nes miembros del instituto. asi como del gobierno estatal de Nue-
vo México. La secretaria del ISTEC est4 ubicada en la Universi-
dad de Nuevo México.

El ISTEC es parte de una red de comunicaciones internacio-
nales de ciencia e ingenieria, de instituciones de esas dreas, con
capacidad para promover educacién avanzada en forma conjun-
ta. Los miembros de instituciones educativas aseguran contactos
industriales para ofrecer mejoras en las instalaciones orientadas
a la investigacién. Las industrias encuentran una comunidad de
usuarios de equipo moderno, gente con necesidades especificas
que van a respaldar las lineas de producto que las compaiiias crean.

Esta organizacién comparte la experiencia y la tecnologia, ge-
nera proyectos que involucran a dos o mas miembros, promueve
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Compartir estudios y ensefianza a través de nuestra
frontera comun es inevitable, y nos encontramos en una
actividad comun que debemos respetar y apreciar.
Estamos educando a nuestros estudiantes para enfrentar
un mundo que es cada vez mas internacional. Aunque
podemos educarlos en su propio pais, mientras mas se
expongan a otros sistemas educativos en paises vecinos,

mejor serd la educacion que recibiran

el intercambio académico, comparte sus recursos, sirve como
vehiculo para las donaciones del sector privado y apoya un con-
greso anual para sus miembros.

La Oficina de Cooperacién Técnica Internacional (OITEC),
también dependiente del Instituto Latinoamericano, funciona
desde 1965. Durante los primeros 15 afios fue conocida como
Programas Latinoamericanos de Educacién, debido a que la ma-
yor parte de las actividades de asistencia técnica y cooperacion
con paises de Latinoamérica se realizaban en el campo de la edu-
cacion.

OITEC es la oficina encargada de promover, diseiiar, instru-
mentar y coordinar, junto con las distintas unidades académicas
de la Universidad, los programas de asistencia técnica, principal-
mente, a los paises de América Latina.

OITEC funciona, ademds,
como la Oficina del Ex-alumno
Latinoamericano, ya que man-
tiene vivos los vinculos entre
nuestra institucioén y todos los
profesionales latinoamericanos
que han tomado parte en pro-
gramas de capacitacion y ac-
tualizacién profesional llevados
a cabo en la Universidad de
Nuevo México, que hoy suman
mds de 2,000.

En los ltimos seis meses,
OITEC ha coordinado los si-
guientes programas: Legisla-
cién para la Educacién, para un grupo de 18 legisladores de El
Salvador; Instituto Intensivo de Inglés para profesores de Inglés
como Segunda Lengua de Colombia; tres grupos con un total de
90 participantes; Programa de Actualizacién Profesional para un
grupo de 15 educadoras de Paraguay; Programa sobre Adminis-
tracién de Aguas para 22 participantes de El Salvador y, final-
mente, un Programa de Actualizacién Profesional para un grupo
de 21 educadores de Chile.

Si me permiten expresar mis sentimientos personales, breve-
mente les diré que inclusive yo soy un ejemplo de alguien que en
varias formas se ha involucrado personalmente en la educacién
internacional. De 1973 a 1975 fui director de un programa en
Roma, Italia; un programa patrocinado por la Universidad de Tem-
ple en Filadelfia en el que se matriculaban estudiantes provenien-
tes de varias universidades de Estados Unidos. También fui uno
de los cuatro miembros del comité de planificacién que disefié el
tinico programa de una universidad estadounidense para otorgar

( E RN AN NN N EENEERNERSRHSNHSNHN]

titulos profesionales en Japén, que todavia estd en funcionamiento
en Tokio. La Universidad de Temple ofrece titulos en Tokio a ni-
vel de principiante en inglés, y un titulo completo de bachillerato
en ciencias sociales y humanidades aunque, me temo, que no en
ciencias fisicas y naturales.

Ademds de haber dirigido estos programas, yo mismo he sido
estudiante en el extranjero. Hace dos afios, mi esposa, mi hija y
yo nos matriculamos en el programa de instruccién intensiva de
espaiiol en la Universidad de Guadalajara en su recinto de Puerto
Vallarta. Cualquiera de las oraciones que ahora balbuceo correc-
tamente se deben a la alta calidad de la instruccién que recibi en
ese programa. Cualquier error que cometo es totalmente mi res-
ponsabilidad. El afio pasado mi esposa y yo asistimos por dos
semanas al programa intensivo de espafiol en la Universidad de
Guanajuato, y ahora he sido invitado a pasar algtin tiempo, el
préximo verano, en la Universidad Auténoma del estado de Mo-
relos en Cuernavaca. Esto es evidencia de que mis fallas en espa-
fiol son tan notables para sus colegas en Cuernavaca que me han
invitado a poner un esfuerzo mds en esta empresa.

El Tratado de Libre Comercio (NAFTA) también ha ejercido
su influencia en la educacién. No me extenderé en este tema
ahora, sino para ofrecer un comentario de nuestro ex-goberna-
dor Bruce King. Antes de finalizar su mandato, se encontraba en
Santa Teresa para la apertura de un nuevo cruce de frontera. En
ese lugar, una via de ferrocarril cruza la frontera de Estados Uni-
dos hacia México (o de México hacia Estados Unidos). El gober-
nador King sefialé que una locomotora que viaja a una velocidad
razonable cruza esa frontera en dos segundos. Y es verdad, inclu-
s0 si uno se encuentra sobre las vias en su camino. La metéfora
es clara y obvia: el Tratado de Libre Comercio era como un tren
imposible de descarrilar.

Compartir estudios y ensefianza a través de nuestra frontera
comun es inevitable, y nos encontramos en una actividad comin
que debemos respetar y apreciar. El antiguo rector de la Univer-
sidad de Guadalajara, Raul Padilla, propuso la convocatoria de
una comisién trilateral para acreditacién comdn en programas
de educacién en Canad4, México y Estados Unidos. Por cualquie-
ra que sea el motivo, esta reunién no se ha efectuado, pero me
parece una estupenda idea.

Estamos educando a nuestros estudiantes para enfrentar un
mundo que es cada vez mds internacional. Aunque podemos edu-
carlos en su propio pais, mientras mas se expongan a otros siste-
mas educativos en pafses vecinos, mejor serd la educacion que
recibirdn. Espero los comentarios de mis colegas en este panel,
sus preguntas y elaboraciones. De nueva cuenta, gracias por per-
mitirme estar con ustedes.
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CONNIE PERDREAU
PresiDENT, NAFSA: AssociaTion

OF INTERNATIONAL EDUCATORS

Trends in US, Latin American

partnerships in
international education

I am going to deal with some trends in U.S/Latin
American Partnerships, trends that | see in my
capacity as President of NAFSA: Association of
International Educators, which at 8,000 mem-
bers representing 2,000 institutions of higher
learning in the United States and sixty foreign
countries, is the largest professional association
in the world devoted to international educational
exchange. Please permit me to begin with a brief
history of how these recent trends started and
where we are today.

In September, 1992, the Wingspread Confer-
ence on North American Higher Education Co-
operation, organized for Mexico, Canada and
U.S. participation, took place, at which time it
was agreed that basic information was needed
on existing academic linkages to provide accu-
rate baseline data to assist the newly formed tri-
lateral Task Force. The Institute of International
Education (lIE) conducted an inventory of U.S.
colleges and Universities to obtain this data.

The resulting Report, “North American Higher
Education Cooperation: An Inventory of U.S.-
Canada- and U.S .- Mexico Academic Linkages”,
published in September, 1993, prepared for the
U.S. Information Agency by the Institute of Inter-
national Education, marked the formal beginning
on attempts to assess the quantity and quality of
bilateral linkages developed by U S. Institutions
with Canadian and Mexican counterparts. This
was followed by the Vancouver meeting, held in
September, 1993, the task of which was to es-
tablish specific goals and objectives of trilateral
exchange, research and training programs for
students.

The trends | will discuss today will build upon
the findings of the Wingspread report, show
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where we currently are, and expected directions
for the future of U.S /Latin American partnerships.

In connection with this, | will make reference
to recommendations of the USIA Working Group
on Trilateral Exchange, research and Training for
Students, held in Washington, DC in July, 1994,
and several reports in the “Understanding the
Differences” Working Papers Series on Higher
Education in the U.S. and Mexico, specifically
“The Educational Systems of Mexico and the
United States: Prospects for Reform and Collabo-
ration” (Canales, Gomez and Villa-nueva) and
“Higher Education’s Responsiveness
in Mexico and the United States to
a New Economy and the Impacts of
NAFTA" (Santi-llanez).

The partnering trends which
were noted at Wingspread that con-
tinue to be of critical importance are
of the following types:

1 institutional linkages, many of
which focus on joint interna-
tional education programs

2 faculty linkages (most short-term
assignments of less than three
months)

3 joint research initiatives, based
largely on faculty or program-
matic partnerships

4 administrative staff exchanges, a critically im-
portant program for international education
professionals to familiarize themselves with
each other’s Insututional administrative struc-
ture

5 undergraduate and graduate student ex-
change and study abroad programs

In the Wingspread survey, 182 U.S. institu-
tions had linkages with Mexican institutions,
among which 56 had trilateral linkages with Ca-
nadian institutions.

One of the key barriers to such linkages had
been that of inadequate funding, but the Uni-
versity Affiliations Program helped to underwrite
the initial NAFTA inspired partnerships. Today, in
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view of the economic recession in Mexico and
increased sense of xenophobia in the U.S, it is
clear that we must continue to fight vigorously
for funding of our joint initiatives to increase our
educational partnerships. We are aware that
Mexico is continuing its drive to establish strong
international linkages and desires to offer its stu-
dents the opportunities to pursue studies abroad.
In addition, we in the U.S. have mounted a num-
ber of specific efforts to support partnerships with
Latin America in general and Mexico in particu-
lar.

In a report published last year by
the American Council on Education
40 U.S. college and university presi-
dents proposed ten ground rules for
internationalizing higher education
in its report entitled, “Educating
American for a World in Flux”
(American Council on Education,
washington, DT, 1995). This report
called for major changes in how U.S.
colleges and universities educate
their students about the rest of the
world. Of particular note to you in
Latin America is the proposal to re-
quire that all college and university
graduates 1) demonstrate compe-
tence in at least one foreign lan-
guage, 2) encourage understanding of at least
one other culture and 3) expand study abroad
and internship opportunities for all students.

In addition, the report encourages us to build

ate with institutions in other countries. Why not
act upon these recommendations with our clos-
est neighbors?

Several other factors combine to make study
abroad and exchange programs in Latin America
a very attractive option. The, study of the Span-
ish language is the most popular choice of most
U.S. students, and there is a concerted effort by
education abroad professionals to expand oppor-
tunities for U.S. students in countries which are
non-Western European based. According to the
most recent edition of OPEN DOORS (1994-95)

Report on International Educational Exchange, of
the top host countries for U.S. students, Mexico
ranked fifth. welcoming 6.2% of U.S. study
abroad students ana Costa Rica at 2.3%, elev-
enth. For your information, the other top host-
ing countries were the United Kingdom, France,
Spain, Italy, Germany, Australia, Japan, Israel,
Austria, and Russia. It is significant to observe
that since 1990 the number of U.S. students en-
rolled in the leading Western European nations
has either remained the same or has
declined; however, enrollments in
countries such as Mexico, Australia,
Japan, Costa Rica and Russia have
seen considerable increases in en-
rollment by U.S. study abroad stu-

dents. popular choice of most

Moreover, the National Security
Education Program, a scholarship
program funded by the United
States government since 1994, nro
vides generous support for qualify-
ing students desirous of studying in
non-Western countries. A matter of
fact, one of my own students was
funded for study in Paraguay a few
years ago. It was an educational
dream for her which would have
been impossible without the sup-
port of this scholarship.

Let us now look at Latin Ameri-
can student enrollments at U.S. in-
stitutions. Again according to OPEN DOORS, af-
ter 3 sharp decline in the early 1890 !atin
American enrollments in U.S. institutions are up
for the second consecutive year. The latest statis-
tics show that 47,239 Latin American students
are enrolled at U.S. institutions, a 4.4 % increase
from 1993-94 and a 9% increase from 1992-93.
Latin American enrollments in the U.S. make up
10% of total foreign student population and are
the third largest group after Asians and Europe-
ans. In particular, growth in the number of stu-
dents from Mexico (up 12% to 9,003), Hondu-
ras (up 19% to 1,148) and Venezuela (up 9 %
to 4,092) represented the largest Latin American

The study of the Spanish

language is the most

U.S. students, and there
is a concerted effort by
educaton abroad
professionals to expand
opportunities for U.S.
students in countries
which are non-Western

European based
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enrollment increases at U.S. institutions.

Of all Latin American countries the leading
sending countries are Mexico (9,003), Brazil
(5,017), Venezuela (4,002), Colombia (3,208) and
Jamaica (2,878).

In terms of student academic trends, there is
an increased study and use of English at Mexican
universities, according to a July 19, 1996, article
entitled “Mexican Colleges Internationalize Their
Programs.” in the Chronicle of Higher Education.
Several recent U.S./Mexico develop-
ments were noted in this article: 1)
the TOEFL is being used more of-
ten as a means of language profi-
ciency measurement in Mexico 2)
some Mexican universities have ac-
quired or are seeking to acquire U.S.
accreditation and 3) financial diffi-
culty for the Mexican student to
afford a study abroad experience
continues to be problematic at this
time. The trend of establishing more
exchange programs, in which the
student from each country pays his/
her tuition in the home institution
and then directly exchanges places,
is a valuable one for countries in
Latin America to pursue. It is the
most affordable way for students to
study abroad, and one that many
U.S. students also desire. In addi-
tion the direct enrollment plan of
such proarams as ISEP (International Student Ex-
rhanae Proagram) is a way for institutions to par-
ticipate in exchanges without the formality of a
formal institutional linkage.

The trends that we see according to academic
area, of course, are primarily language based.
However, there is an upswing of students in the
areas of business who are seeking to study abroad
or have internships abroad. Both U.S. and Latin
American multinational companies are in need
of college graduates who are bilingual and can
function in a multinational, multicultural environ-
ment. Companies want employees who can func-
tion in a global context. There is also an increase
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in the number of internships in schools, child-
care facilities, and hospitals.

How are these programs supported? RAMP:
Regional Area Mobility Program, coordinated by
lIE and funded through a grant from FIPSE, is simi-
lar to the ERASMUS program in Europe in pro-
viding linkages among institutions in Mexico,
Canada and the U.S. in specific academic disci-
plines. Geographic based initiatives between in-
stitutions in Texas and Mexico are a creative way
to foster the growth of programs. Funding
through FIPSE (in the U. S. Department of Educa-
tion), the USIA, AID, Fulbright Commissions,
embassies, and cooperative state level tuition
waivers with Mexico and border
states are means for us to find sup-
port for our programmatic objec-
tives. Furthermore, initiatives such as
the trilateral meeting in Vancouver
in 1993 and the Western Interstate
Commissions for Higher Education
(WICHE), in partnership with AMPEI,
in 1993, which developed a bina-
tional project to facilitate educa-
tional interchange and the sharing
of resources across the western re-
gion of the H.S. and with Mexico,
are efforts to be greatly applauded.

What is needed for
the future?

1 Increased funding for programs
goals and support for scholar-
ships (government and private-sector re-
sources)

2 Continued research on needs and overcom-
ing barriers (surveys, gathering of data and
publication)

3 Assessment of institutional and international
program relationships (research and publica-
tions)

4 Study of models of collaboration, particularly
of the non-traditional nature. Exploration into
using retired faculty members as pedagogical
linkages for international programs is an ex-

LB N
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ample of such a non-traditional program.

5 More forums for professionals to meet and

network. The AMPEI conference is an excel-
lent illustration of the benefits of providing a
forum of this nature where information is
shared and joint ventures have the possibility
of being started.

6 Greater use of virtual meetings to inspire part-

nerships. Use of electronic networks to break

down barriers of communication and dis-

tance, e.g. Bestnet (Binational English-Span-

ish Telecommunications Network (a computer

- conferencing system that links 11 higher-

education institutions in the southwestern
United States and northern
Mexico)

As professionals in 7 increased numbers of exchange

international education
exchange, we are
plaving a significant
role in building a better
quality of life for the
diversity of peoples in

our hemisphere

programs of varying length (both
short and long-term) for stu-
dents, faculty, and staff. This is
highly desirable for profession-
als in international education in
order to be knowledgeable
about each other’s educational
systems and effective in success-
fully carrying out our institutions’
respective educational missions.

All in all, in view of the signifi-
cant history and changing patterns
of educational exchange between Latin America
and the United States, | would maintain that our
future looks promising for expanded collabora-
tion which is not only mutually beneficial to our
educational institutions, but, moreover, which
has the potential for enhancing opportunities to
build a dynamic and creative interchange among
professionals in both public and private sectors
in the academic, as well as non-academic worlds.
As professionals in international education ex-
change, we are playing a significant role in build-
ing a better quality of life for the diversity of
peoples in our hemisphere, and enhancing our
knowledge and appreciation of our respective
languages, cultures and societies. In these efforts.
we are indeed united as one world.

DewayNe MATTHEWS

WESTERN INTERSTATE

CommissionN FOR HIGHER EDUCATION

International Academic
collaboration: serious

problems, but reasons for hope

| will be talking about the experiences gathered
from two projects in which WICHE is involved.
The WICHE/AMPEI Educational Leadership
Project, in which we have been pleased to be a
partner with AMPEI, is a project designed to im-
prove the policy environment for international
cooperation in higher education between the
United States and Mexico, and also to develop
greater awareness by leadership in higher edu-
cation of the issues. The second project is called
NACER,; the North American Consortium for Edu-
cational Restructuring. This project is one of the
student mobility projects funded by the govern-
ments of Mexico, the United States and Canada.
NACER involves eight universities in the three
countries and is designed to improve the educa-
tion of the next generation of educational lead-
ership in the three countries. The participants of
NACER are all graduate departments of educa-
tional administration. The experiences we have
gained from these projects point out the serious
difficulties which exist in promoting greater in-
ternational collaboration in higher education. But
these projects are also pointing the way to new
ideas which may lead us to a much stronger set
ot collaborations between higher education in-
stitutions in our respective countries. We have
serious problems in promoting international co-
operation, but judging from the experience of
these projects there is reason for hope.

First of all, let me explain what | mean by the
term international academic collaboration. In
thinking about this presentation, | was impressed
that the issue that we need to talk about is not
simply international exchange. Exchanges of both
students and faculty are extremely important tools
to promote greater internationalization of higher
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education, and there is much that can be done
to expand the level of exchange of students, fac-
ulty and others between universities in the United
States and Mexico. However, the full nature of
cooperation and collaboration that needs to take
place between our respective higher education
systems goes far beyond that included in ex-
changes. | believe that what is necessary is a
level of collaboration between our institutions in
which higher education systems co-
operate in the joint planning of aca-
demic programs, actually share re-
sources and faculty, greatly expand
the use of telecommunications to
move education between the coun-
tries, and go much farther in pro-
moting an actual integration of our
higher education systems than is
implied by the simple concept of
exchange.

If we look at the climate in which
we are talking about international-
ization of higher education, we are
forced to recognize that the level of collabora-
tion in education is much smaller than that found
in other sectors of the economy. In the climate
created by NAFTA, the General Agreement on
Tariffs and Trade, and other international eco-
nomic agreements, we now see a much greater
level of integration in business and industry as
well as the professions than we see in education.
Our students come to our institutions of higher
education today fully expecting to be prepared
to be successful in an international environment.
They recognize — sometimes more than we do
— that their future depends upon having a set
of skills that make them competent in interna-
tional environments, and they are looking to our
universities to get them. Students today need
and want to learn languages other than their
own. Business students need to learn about the
international business environment, international
trade, and international law. Professional stu-
dents recognize that new developments in the
professions are not limited to one country, mean-
ing that to be successful in a profession it is nec-
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essary to keep abreast of developments wherever
they may happen in the world. Many students
now anticipate that their career will involve trav-
eling to other countries, and even living in them
for extended periods of time.

Students do not fear these changes. My im-
pression from talking to students on campuses is
that they embrace them. Not all students, of
course, are fully aware of these developments,
but all students do recognize the
changing nature of the economy
and the society in which they live.
Students appreciate the need for in-
ternational perspectives in their
education.

What then of our education sys-
tems? Ironically, education has per-
haps the least need for international
cooperation of any of the profes-
sions. Education systems are devel-
oped around a specific national cur-
riculum, are governed and funded
within a single country, and do not
promote international cooperation in any signifi-
cantway. Many successful teachers, faculty mem-
bers, and university administrators do not to
spend significant time in other countries. In fact,
many see time spent abroad as a negative factor
in their career. Higher education funding offers
little incentive to be heavily involved in promot-
ing international cooperation. As a result of these
factors, students who come to our institutions
are expecting an environment which we are not
well prepared to offer. We can and do promote
exchanges, but with the heavy demands placed
on students today in their academic programs,
exchanges may slow down the student’s progres-
sion towards a degree, may not be convenient,
or may be very costly. All of these are significant
barriers to both students and universities in pro-
moting greater internationalization.

In the United States, we are often very proud
of the internationalization of our universities. Un-
fortunately, | believe that this internationalization
is rather superficial. Many faculty today partici-
pate in international conferences and research

projects. We also take great pride in the fact
that we have several hundred thousand foreign
students attending American universities. One
might say that United States universities are al-
ready highly international. But | believe this would
be a false conclusion. International students who
come to American universities often do not in-
teract significantly with other students. They
come to the university to receive training and
return to their own country having made few if
any friends and establishing little in the way of
ongoing relationships with their university. This
is a terrible lost opportunity. By the same token,
many faculty participate in interna-
tional activities as part of their ca-
reers. Butitis hard to see how these
activities directly affect the core ac-
tivities of the university. For the most
part, the curriculum is not interna-
tional in its structure. While students
benefit from the broader perspec-
tives that faculty bring as a result of
participating in international activi-
ties, that experience is indirect.
What then are the serious prob-
lems that are inhibiting greater in-
ternational collaboration in educa-
tion? We may as well begin by talking about
finances. We all know that financial resources
are a significant barrier to international coopera-
tion. My experience in the two projects | men-
tioned has lead me to conclude that travel is an
essential element of international cooperation.
This may not be a popular conclusion, but | am
convinced that it is the case. If you have the
opportunity to travel internationally, you see
jumbo jets full of business executives and other
professionals flying from one part of the world
to another. They may be sales people, techni-
cians, engineers, scientists, and administrators.
They recognize that face-to-face meetings are an
essential element of international business. We
should not expect that education would be any
different. Travel can, however, be greatly en-
hanced by new technology such as email and the
Internet. In the WICHE projects, we use the
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universities. Unfortunately,
I believe that this
internationalization is

rather superficial

Internet to move papers, proposals, and ideas
back and forth. We use telephone conference
calls whenever possible. But the fact of the mat-
ter is we would not be able to collaborate effec-
tively if we did not also participate in face-to-
face meetings at least once or twice a year. In
doing so we get an opportunity to get a much
richer understanding of what the environment is
in the other countries. Besides, what is the point
of international cooperation if we are not learn-
ing first hand how people live, enjoying the spe-
cial nature of each place, and developing new
relationships and friendships to enrich our lives.

Travel is expensive however.
Finding a way to support travel so
that students, faculty, and adminis-
trators all have the opportunity to
meet face to face with their coun-
terparts is critical. However, | be-
lieve that we have approached this
problem in a way that will not lead
to a complete solution. We have
treated academic cooperation as an
add-on to our current programs. As
a result, finding the money to pro-
mote international exchanges is al-
ways based on seeking additional
funds from somewhere outside the organization.
We complain about the lack of support from our
respective governments and that is true. But the
fact of the matter is that we will never have the
funds we need to support these activities until
we see these activities as an integral part of the
educational enterprise. Programs need to be de-
veloped that are fully international from the be-
ginning and with the expectation that participants
will be involved in international travel, will be
participating in international conferences, and will
be spending time in other countries. Programs
need to be designed and structured around these
constraints and requirements. Only in this way
will international cooperation be made an ongo-
ing part of the higher education system rather
than an add-on — always dependent upon out-
side funding and always subject to cancellation
at a moment’s notice.
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A second barrier is linguistic, It is possible to . mentioned earlier. The WICHE/AMPEI Educa-
do significant exchanges today in one language. . tional Leadership Project is designed to develop
Invariably that language is English, as all of you o a much stronger environment for promoting in-
know, and that is unfortunate. While many if . ternational cooperation in higher education be-
not most professionals in Mexico and many other : tween the United States and Mexico. To that
countries now speak English, without the true s end, the WICHE/AMPEI Project, unlike others,
interaction that comes from bilingual participants © involves university presidents and rectors, faculty,
on both sides there will always be a certain su- ¥ academic leadership, and significantly, represen-
perficiality to the interactions. It is tation from the political environ-
not that people do not want to learn ment as well. We have now spon-
other languages; it is that the op- sored two institutes (with the third
portunities to doso are still quite im- ~ International students who  scheduled for next week) that have

ited. The time commitment neces-
sary to learn a new language is not
seen as professionally legitimate.
This needs to change. We can look
to our universities to provide inno-
vative new language programs, but

come to American

other students. They come

included participation from mem-
bers of the federal senate of Mexico,

universities often donot ¢4 legislatures in the United
interact significantly with States, and directors of higher edu-

cation systems in both the United
States and Mexico. The issues which

we must also structure our educa- to the university to receive have been discussed have focused

tional systems to make participation
in these programs realistically pos-
sible and encouraged.

Solving these problems, and
many others | have not described,

training and return to their

on the policy environment in which
international cooperation takes

own country having made  place. We seek through this project
few if any friends and 10 foster a supportive environment

for international cooperation, in-

will be necessary to attain true in-  €stablishing little in the way cluding identifying the barriers at
ternational collaboration in higher  of ongoing relationships with the governmental and policy levels

education. We can look to other
parts of the world and see that these
problems can be overcome. In Eu-
rope, in particular, there are serious
efforts underway to promote greater integration
of the higher education systems across the Euro-
pean community. This integration is extending
beyond simple exchanges. New academic pro-
grams are being developed that are directly re-
sponsive to the changing environment in Europe,
and which offer students a full range of academic,
cuttural, and linguistic experiences designed to
prepare them to function effectively in an inter-
national environment. | propose that we need
to do the same thing here in North America. We
must promote a much greater integration of the
curriculum and of our institutions if we are go-
ing to realize the great promise of international-
ization.

This brings me to the two projects which |
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their university

which inhibit greater cooperation.
Next week's institute will be held in
San Francisco and will for the first
time include significant participation
from Canada. The institute will focus on the ex-
plosive growth of educational telecommunica-
tions and the great changes it is bringing to higher
education, as well as the great promise that it
holds for the future.

Technology offers a completely different en-
vironment in which to pursue internationaliza-
tion. It is transforming higher education in the
United States, and, | believe, in Mexico and
throughout the world. We need to be aware of
the promise of technology to avoid being over-
whelmed by the changes it will bring.

The second project which | mentioned is called
NACER. This project is promoting the develop-
ment of the next generation of educational lead-
ership by involving graduate programs in educa-

tional administration in Canada, the United States,
and Mexico. One of my colleagues in NACER
asked at our first meeting what the purpose of
this consortium was. He said we needed to an-
swer a fundamental question: Is NACER a pro-
gram in international education or an interna-
tional program in education? We all agreed force-
fully that it was the latter.

Initially, the program has focused on student
exchanges. A large number of students from the
Universidad Autonoma de Tamaulipas have par-
ticipated in special programs at the University of
Arizona, the University of Denver, The University
of Victoria of Canada, and Simon Fraser Univer-
sity in Vancouver. Students from the United States
and Canada have also gone to Mexico to attend
classes and learn about the education system
here. Asimentioned earlier, NACER believes that
student exchanges must be only the first step in
the collaboration between programs. This year
and next we are seeking to greatly expand the
use of telecommunications to move educational
resources between participating programs —
moving toward an actual integration of the aca-
demic programs across these countries. For ex-
ample, most of the participating programs have
developed new classes in internationalization and
international issues in higher education in which
students from all three countries participate and
resources from all three countries are shared.
What is significant is that these courses are not
limited to participants in the international ex-
changes. All students in the participating pro-
grams — whether they participate in an interna-
tional exchange or not — will be able to attend
these new classes as a regular part of the curricu-
lum. Asaresult, NACER will be affect many more
students than those fortunate few who are able
to participate in an international exchange.

There are serious problems to overcome if we
will ever hope to see more significant interna-
tional collaboration in higher education. But there
is also much to be hopeful about. All of us here
are working to overcome these problems. | can
imagine no task more rewarding or more worth-
while.
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To preface my remarks, what | say today about
the campus may be unique to my university and
sister institutions on the West Coast of Canada,
or it may not be.

Canada is truly a country of immigrants, a new
country and a country of new Canadians. While
a cliché, we do subscribe to a practice of a cul-
tural mosaic where we encourage new Canadi-
ans, hyphenated-Canadians, to retain what they
can of their original cultures in the shared belief
that we all therefore benefit.
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The province of British Columbia is the fast-
est growing province in the country.

Due to its natural resources, and its strong
Pacific and American trade, the province has one
of the stronger economies in Canada. It is there-
fore the destination of choice for most internal
migration and movement of people within the
country.

The city of Vancouver is the fastest growing
city in the country, and some would
argue the city with the nicest cli-
mate. We welcome you all to share
it with us during the NAFSA confer-
ence next May. The city of
Vancouver has, in the last two de-
cades, become a cosmopolitan
place. It is increasingly home to
many Europeans in search of open
spaces. It has a growing Latin
American population.

More so, it has become a very
Asian city. By way of example, my
second language is Indonesian. |
speak some small amount of Japa-
nese. My wife is Japanese. My counterpart at
the University of British Columbia, our sister in-
stitution on the other side of the city, speaks
Chinese and Thai. His wife is Chinese.

The city’s historically large Chinese and Asian
populations have continued to act as a magnet
to incoming immigrants, most noticeably from
Hong Kong and India as well as other parts of
Asia. Major changes in Hong Kong, and the an-
ticipation of major changes in Taiwan, have
turned Vancouver in the unofficial capital of the
Chinese Diaspora. The city is widely seen to be
the headquarters of a new international Chinese
economy. Over 30% of the population of
Vancouver proper, or central Vancouver, is of
Asian descent. Close to 15% of Greater
Vancouver is of Asian descent. It truly is an Asian
city, a city of immigrants and migrants and na-
tive Canadians and hyphenated-Canadians.

Many Canadian campuses are already what
might be called ‘international’, or at least cul-
turally diverse. At Simon Fraser University we
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have an international student population ap-
proaching 5% of our student body. This group,
coupled with a strong and very visibly ethnic Ca-
nadian population, turns our campus into one
that ostensibly looks extremely international. The
average Canadian staff member or faculty per-
son can often not tell international students from
domestic. We have made gains towards an in-
ternational campus partly by design, partly by

Canada is truly a country of immigrants, a new country and a

country of new Canadians. Many Canadian campuses are

already what might be called ‘international’, or at least

culturally diverse. At Simon Fraser University we have an

international student population approaching 5% of our

student body. This group, coupled with a strong and very
visibly ethnic Canadian population, turns our campus into one

that ostensibly looks extremely international

accident and sheer demographic force and partly
by world events beyond our control.

Our campus has changed because of the fed-
eral government’s immigration and refugee poli-
cies, by crises in Eastern Europe and Vietnam, it
has been changed by NAFTA and APEC, by China
and Britain fighting over Hong Kong, by Tienaman
Square. We can sit back and look at the faces of
our students, and listen to the languages they
speak, and tell ourselves we have a very interna-
tional campus.

And we do have an international campus We
have a culturally-diverse student body. We have
international students. We have different cul-
tures of Canadian students.

The culturally-diverse campus, the interna-
tional campus, is already the reality.

| would argue, however, that we still have a
great challenge to achieve an internationalised
campus.

International students arrive en masse every
Fall Semester and we give them an orientation

with other international students. They become
friends with these others, the first people they
meetin Canada or at the campus. We get strange
and beautiful combinations. The Singaporean
South Asian marries the Swiss girl. Two Germans
one East one West meet and fall in love. The
Swiss guy and the young lady from Mexico City.
International students go out to
nightclubs together, they go away
for weekends, they organise field
trips — or we do it for them.

We initiate a buddy program,
matching interested Canadians or
experienced international students
with the new arrivals. What we get
is the Canadians already interested
in international issues spending time
with the international students in-
terested in Canada. Through ad-
ministrative compartmentalising we
are in danger of ghettoising the in-
ternational by default and by acci-
dent, we are internationalizing the
international.

We have received strong support
from our provincial government
through the creation of a body
unique in Canada, known as BCCIE,
or the British Columbia Centre for
International Education. BCCIE has been sup-
portive in defining and choreographing the
internationalisation efforts of the province’s uni-
versities and colleges. It has invested its energies
in a Task Force on Internationalisation, creating a
manual which both defined the outcome and
articulated the process to achieve an
internationalised campus. They have been a great
support.

We are still, however, faced with the chal-
lenge that we already have a culturally-diverse
and international campus. What then are the
challenges, the goals? How do we achieve an
internationalised campus from an international
one?

| would argue that the key avenues to this
goal are education and integration, neither of

We already live with the
benefits and the
challenges of an
international campus.
We are also very aware
that an international
campus is not

synonymous with one

internationalised, and

that challenges remain

which can be achieved without strong institu-
tional support from a senior level

The education required is largely of adminis-
tration, faculty and staff, who see different
colours of skin and hear different languages and
think the campus is already internationalised.
Curriculum needs to change, to address and to
incorporate the new world. In order to change
the curriculum we again need to
educate the faculty, a faculty that
believes it is already educated.

We need to do this through fac-
ulty participation in international
projects, through funding for and
through official recognition of this
participation in international
projects, through their support for
study abroad programmes,
mentoring programmes, through
encouraging international research,
international internships, areal
studies programmes.

We need to educate and inter-
nationalize the mainstream student
with an increased focus on lan-
guage learning, on individual study
abroad opportunities, on interna-
tional research.

We need to integrate the di-
verse, to integrate the international and cultur-
ally-diverse student with the mainstream. For
example, when we have an orientation program
for new students let us make sure that our inter-
national students are not isolated from our new
domestic students. Much of this can be done
through a better and more focused coordination
of services offered to both international and do-
mestic students. It appears that, in order to
achieve administrative ease, we often ghettoise
the international and hinder rather than help the
internationalisation effort.

We already live with the benefits and the chal-
lenges of an international campus. We are also
very aware that an international campus is not
synonymous with one that is internationalised,
and that challenges remain.

that is
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This presentation will be in three parts. The first part, “In Canada...”, will
touch on the current Canadian higher education context in which interna-
tionalization is happening; the second part, “...by degrees”, considers the
extent to which internationalization is occurring in Canadian institutions;
# the final part presents a sampling of the “support” institutions are receiv-
ing forinternationalization from governmental and non-governmental or-
ganizations in Canada.

Internationalization in Canada

In Canada, with our diverse system of higher
education, the internationalization of univer-
sities really means the internationalization of not
only universities, but community colleges, uni-
versity colleges, and institutes. Today, the differ-
ences between these types of institutions are be-
ginning to blur. Universities are no longer the only
institutions where you can obtain a degree in
Canada. In Ontario, Ryerson Polytechnical Uni-
versity is now providing degree programs, as is
the British Columbia Institute of Technology, and
the Emily Carr School of Art and Design. Some
community colleges, have evolved into university
colleges providing complete four-year degree
programs, in addition to the traditional offerings
of vocational, technical and language training,
and two-year university transfer programs. Stu-
dents at these university colleges no,ionger have
to transfer from college to university mid-way
through their studies. There are five such univer-
sity colleges in British Columbia. Just this week
the British Columbia provincial government an-
nounced the approval of a four-year degree
course that will give credit for experience in the
tourism business. This program will be offered
through Okanagan University College, University
College of the Cariboo, and Malaspina Univer-
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sity College. This will allow Canadian students to
stay in the area in which they have been living,
and it will allow international students - for whom
there appears to be a significant interest in tour-
ism management - the opportunity to complete
a degree outside a major centre.

The impact of these changes should allow an
easier flow from one type of institutiton to an-
other, which is positive for not only for our Ca-
nadian students but also for international stu-
dents. The challenge is to have an efficient credit
transfer system that facilitates this movement.

The recent changes in the higher education
system are just one aspect of the current context
ofhigher education in Canada. Within this insti-
tutional context, to what extent is international-
ization happening? The answer to this question
is “by degrees”, and this leads me into the next
part of my presentation, which will show ex-
amples of models of internationalization at Ca-
nadian institutions.

Internationalization...by degrees

Canadian institutions are involved in many of
the activities by which we measure interna-
tionalization: curriculum development; faculty,
staff, and administrative development; interna-
tional projects; institutional linkages; community
linkages; international student programs; and ex-
change programs.

Toillustrate, | will present a sampling of inter-
nationalization activities, starting with institutions
on the East Coast and moving westward.

Cabot College, in the province of Newfound-
land, has an agreement of cooperation with two
technical institutes in Lima to assist in the reform
of technical education and curriculum develop-
ment; in exchange, post-graduate work will be
available to Peruvians in Canada.

The University of Prince Edward Island, in the
province of Prince Edward Island, and the
Universidad de Tamaulipas, Mexico, will work
together to improve the quality of veterinary edu-
cation and promote the delivery of veterinary ser-
vices to rural communities in northeast Mexico.
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Victoriaville College, in Quebec, will provide
technical assistance in the form of computer soft-
ware programs in wood, cabinet-making, and
furniture production. This project is with the
SENAI network in Brazil; these software programs
will be in Portuguese and adapted for the
communityin which they will be used.

St. Clair College of Applied Arts and Technol-
ogy, in Ontario, has a project in Applied Engi-
neering with the Engineering College at Don
Bosco University, El Salvador;as well,St. Clair has
an exchange program for Canadian student
nurses that takes place in Nicaragua, and a busi-
ness training program for Panamanians.

My own institution, Vancouver Community
College, in British Columbia, is involved in a tri-
lateral project with the Universidad de Baja Cali-
fornia, the Universidad Autonoma de
Guadalajara, Canadore College in Ontario, and
two American institutions: Scottsdale Community
College in Arizona, and Monroe Community Col-
lege in New York. Tourism Business Management
will be delivered trilaterally, in all three countries.

Finally, Camosun College, also in British Co-
lumbia, has an agreement with the University of
the Andes, Bogota, Colombia to develop a teach-
ing facility for geographic information systems
for use in environmental technology.

These international activities are just a sam-
pling of what is happening in institutions across

Canada. However, they do reflect the national
picture that more colleges than universities are
involved in international projects. An explanation
for this may be the philosophical difference be-
tween the way universities and colleges view
entrepreneurialism.

International activities are of course only part
of the internationalization process. The process
of internationalizing the university has been lik-
ened to trying to put socks on an octopus (Hariri),
and we in Canadian institutions are indeed in the
process of trying to put our socks on. In order to
describe the extent to which our institutions are
internationalized, we must take a closer look at
keyfactors of internationalization.

Two institutions - Trent Univer-
sity, in Ontario, and Malaspina Uni-
versity College, in British Columbia
- have done just such an institutional
self-evaluation, Their profiles show
most of the ingredients for interna-
tionalization: inclusion of interna-
tionalization in the institutional mis-
sion statement, formal policy and
planning, and institutional goals and
objectives; the identification and
adoption of key strategies for inter-
nationalization; resource allocation
measures; curriculum development;
programs,; international under-
graduate and graduate student en-
rolment; faculty development; re-
search and development; interna-
tional affiliations; assessment of out-
comes; etc.

In 1995, Malaspina hosted a trilateral confer-
ence for Mexico, Canada, and the United States
to examine the role of Colleges and Institutes of
Technology in North American Economic Devel-
opment. In the area of professional development,
Malaspina strives to provide experiences for fac-
ulty and staff to participate in international
projects, such as the hosting of 10 Guyanan ad-
ministrators for 6 weeks in the Cook Training,
Hospitality and Tourism areas. In the area of cur-
riculum development, Malaspina students in the

With the provision of
support mechanisms,
improvements can be
made and institutions
can be nudged along
in their process of
internationalization.
Support mechanisms
are the focus of the
last part of my

presentation

Teaching English as a second language program
did their practicum experience in Mexico.
Malaspina supports international students and
faculty/staff who want to study of work overseas
by way of operating a resource centre and offer-
ing scholarships, including B.C. awards for Ca-
nadian students/scholars to study/work in Mexico.
Malaspina has linkages with institutions in Mexico
through CONALEP (Colegio Nacional de Edu-
cacién Profesional Técnica).

In the second example, Trent University has a
goal to increase foreign student enrolment to
10% of the student population. It is developing
strategies and policies to renew and restructure
the Trent Commitment to Interna-
tionalization: to recruit more foreign
students; recruit more Canadian
students with international inter-
ests; increase institutional capacity
to operate international projects;
and improve administrative proce-
dures for handling international
programs. It will continue its stu-
dent exchange programs through
cooperation agreements in coun-
tries including Mexico and Ecuador.
It has several projects with Latin
American countries in the fields of
environmental studies ( with Argen-
tina and Ecuador); in archaeology
(with Belize and Chile); and in
natural resource management and
environmental studies (with Mexi-
o).

[ venture to say that it is not the
degree to which institutions are internationalized
that matters so much as their knowing what the

N
key factors of internationalization are, We need &

to know them and remind ourselves of them of-
ten, so that we may strive to do better in the
areas where that is feasible. With the provision
of support mechanisms, improvements can be
made and institutions can be nudged along in
their process of internationalization. Support
mechanisms are the focus of the last part of my
presentation.
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Internationalization...with support

In the current context of Canadian of higher
education, internationalization is happening
by degrees. Mechanisms of assistance come in
part from governmental and non-governmental
organizations in Canada, at the provincial and
national level.

Not many Canadian institutions
have formally evaluated their inter-
nationalization efforts due to the
lack of an instrument with which to
measure them. However, the Brit-
ish Columbia Centre for Interna-
tional Education, an organization
funded by the B.C. provincial gov-
ernment, is now undertaking a sur-
vey of all public post secondary in-
stitutions in the province to deter-
mine the degree to which the insti-
tutions are internationalizing. The
results of this survey will be avail-
able shortly. The survey questions are an excel-
lent tool for institutional self-evaluation.

In order to establish linkages with eachother,
the stakeholders and players in the internation-
alization process in Canadian and Latin Ameri-
can institutions need to know what is going on
in the way of international projects. To this end,
at the national level the Association of Universi-
ties and Colleges of Canada (AUCC) has pub-
lished a compendium of universities who have
projects and agreements with institutions in
Mexico. This was prepared for an ANNUIES meet-
ing held in Mexico last year.

Meetings on the theme of internationaliza-
tion, such as this one put on by AMPEI, are im-
portant.

Institutional self-evaluation helps identify the
areas of internationalization that are lacking or
could be augumented. One such area is the num-
ber of international students coming into the in-
stitution and the number of Canadian students
studying abroad. This is one of the areas of re-
search undertaken every two years by the Cana-
dian Bureau for International Education. In 1992,
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self-evaluation helps
identify the areas of
internationalization
that are lacking or

could be augumented

82% of Canadian students who study abroad
went to the United States, 9% to Britain or
France, and the remaining 9% to other countries.
Of Canada’s current total population of close to
30 million, the number of Canadian students
going to study in countries other than the US,
France or Britain translates to be less than 2,000
annually. We need to increase the number of
Canadian students who go to other
areas of the world, such as Latin
America, especially if we believe
that international education helps
to strengthen the economy of the
country. Scholarship awards are a
mechanism to assist this aspect of
internationalization.

Just this week, in Montreal, the
announcement was made of the
first major contribution by a Cana-
dian corporation to support Cana-
dians who wish to study anywhere
in the world exclusive of Canada
and the United States. The Celanese Canada In-
ternationalist Fellowships (CCIF) will be awarded
over five years, starting in the spring of 1997,
and will provide 125 fellowships of $10,000 each,
for a total value of C$1.25 million. The scholar-
ships will be administered by theCanadian Bu-
reau for International Education (CBIE). They are
open to candidates from liberal arts to hard sci-
ences — as long as they already hold at least
one university degree and can convince the inde-
pendent selection committee of their capacity and
commitment to “internationalize”. Celanese is
one of Canada’s top 300 companies.

In conclusion this presentation has attempted
to give a picture of internationalization of higher
education in Canada, by looking at the institu-
tional context, and by providing examples of in-
stitutional activities that involve institutions in
Latin American countries, both at the micro level
and at the macro level, and finally it has high-
lighted some of the mechanisms in place both
governmentally and non-governmentally which
support internationalization efforts of Canadian
institutions of higher learning.

PIERRE SVED

COORDINADOR DE ASUNTOS ACADEMICOS

EmBaiapA pe CaNaDA EN MExico

La internacionalizacidén

y las universidades canadienses

Un aspecto muy importante que debemos recor-
dar cuando hablamos de la internacionalizacién
de la educacién es la relatividad cultural de la
palabra “internacionalizacién”. Es atin m4s im-
portante, en una conferencia sobre educacién
internacional como la que se ha organizado en
esta bella ciudad de la Repiiblica Mexicana, es-
tablecer no solamente definiciones claras en
cuanto al término, sino establecer el valor de cada
una de las miiltiples implicaciones que evoca la
palabra. Hay varias subcategorias; por ejemplo,
la internacionalizacién del curriculum y cémo
preparar a los estudiantes con el conocimiento,
las habilidades y la actitud correcta para vivir y
trabajar en un mundo cada vez mds interdepen-
diente y multicultural.

Para el gobierno de Canad4, uno de los enfo-
ques actuales de la palabra “internacionaliza-
cién” se encuentra en la visién de que la educa-
cién es un servicio que se exporta a través del
reclutamiento de estudiantes extranjeros, prin-
cipalmente, pero también a través de la venta de
bienes y servicios educacionales, tales como las
nuevas tecnologias (programas de software,
compact discs), servicios de consultorfas profe-
sionales, la promoci6n de la capacidad de inves-
tisacién de una institucion y el establecimiento
de campus y programas universitarios conjun-
tos con universidades de otros paises.

Hablaré un poco més adelante de las razones
de esta visi6n. Por el momento, quisiera decir-
les que no es la inica. Canadi est4 consciente
de que los beneficios de intercambios interna-
cionales entre estudiantes e instituciones van
mucho m4s alld de los aspectos monetarios in-
mediatos. Se crean lazos y oportunidades y se
desarrollan experiencias culturales que serdn de
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suma importancia para preparar a nues-
tros jévenes a tener una perspectiva
cada vez mas universal en un mundo que
cada vez m4s se parece a una “aldea glo-
bal”. Por otra parte, Canad4 es un pais
que ve a la educacién como un derecho
de su ciudadania y no necesariamente
como un negocio. Por consiguiente, ve-
mos a los estudiantes extranjeros en
nuestro pais mas como amigos que en
términos comerciales. Es por eso que
Canad4 ha participado activamente en
promover proyectos de investigaciones
y de movilidad estudiantiles y ha dado
millones de délares en becas y subsidios
para promover la internacionalizacién
de universidades en todo el mundo, y
eso a través de varios departamentos y
agencias federales como ACDI (Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacio-
nal), el Departamento de Desarrollo de
Recursos Humanos, el IDRC (Consejo
de Investigacion y de Desarrollo Inter-
nacional) y el Departamento de Asun-
tos Exteriores.

Federalismo
y educacion en Canada

Es siempre importante mencionar
al ptiblico mexicano que, segtin el ar-
ticulo 93 de la Constitucién Canadien-
se, la educacién es un asunto exclusivo
de los gobiernos provinciales. Cabe des-
tacar también que muchos gobiernos
provinciales estdn mas preocupados por
asuntos de relevancia local que afectan
directamente a sus constituyentes. Afor-
tunadamente, hay algunas provincias
que sf reconocen plenamente la impor-
tancia de la internacionalizacién de la
educacién, como lo atestigua la presen-
cia de mi querida contraparte de la re-
presentacién del gobierno de Quebec.
Otra provincia que ha desarrollado un
método original e integral hacia la edu-
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caci6n internacional es la provincia de
Columbia Britdnica, a través del estable-
cimiento de una agencia del gobierno
provincial que se dedica por entero a
este asunto. Algunos representantes de
esta agencia, el British Columbia Cen-
tre for International Education (BCCIE),
estdn aqui presentes y les invito a que
se acerquen a su kiosco. También exis-
te el Consejo de Ministros de Educacién
de las provincias de Canad4, cuyo papel
principal es el de coordinar los esfuer-
zos educativos a nivel nacional.

Al gobierno federal le corresponden
los asuntos internacionales como la po-
litica exterior, la negociacién de trata-
dos internacionales, el desarrollo de
mercados de exportacion y la expedicion
de visas.

La sociedad civil
y la educacion internacional

En Canad4 existe una larga tradicién
de una fuerte sociedad civil. En ma-
teria de educacién existen muchos or-
ganismos no gubernamentales que se de-
dican a este tema y representan al pue-
blo canadiense sin limitaciones de fron-
teras provinciales.

En cuanto a la internacionalizacion
de la educacién superior en Canadd,
quisiera mencionar algunos de los mds
importantes, fuertes v representativos
organismos no gubernamentales del
pueblo canadiense:

PEPPPED

1 LaAUCC (Asociacién de Universida-
des y Colegios de Canad4) que repre-
senta el conjunto de universidades de

- Canada.

2 La ACCC (Asociacién de Colegios
Comunitarios de Canadd) que repre-
senta el conjunto de institutos tec-
nolégicos en Canada.

3 LaCBIE (Oficina Canadiense para la

Educacién Internacional), cuyos es-
fuerzos se enfocan en hacer de Ca-
nadd un destino atractivo para estu-
diantes extranjeros.

Otra gran organizacién no guberna-
mental internacional, dedicada a la pro-
mocién de la educacién superior, y en
particular en América Latina, es el Or-
ganismo Universitario Interamericano.
No quiero perder esta oportunidad para
expresarles que es para mi un doble ho-
nor estar participando en esta mesa de
trabajo con Pierre Van der Donckt, cuya
trayectoria en el campo de la educacién
es muy destacada.

Primero a nivel local con el Ministe-
rio de la Educacién de Quebec, después
a nivel internacional como Delegado
General de esta provincia en México y
ahora como Secretario General de la
Organizacién Universitaria Interameri-
cana.

Universidades y colegios

Aunque en mi ponencia me propuse
hablar principalmente sobre las uni-
versidades canadienses, creo que es im-
portante mencionar que el sistema de
educacién superior en Canada consiste
no solamente de universidades, sino de
institutos técnicos, los cuales no otor-
gan grados universitarios (aunque esta
situacion estd cambiando) y que bdsi-
camente proveen programas de certifi-
cados de 1, 2 0 3 afios y que preparan al
estudiante para su integracién inmedia-
ta en la fuerza laboral. Los nombres ofi-
ciales de tales institutos pueden variar
seguin las provincias, desde colegios co-
munitarios en la mayoria de las provin-
cias angl6fonas, hasta CEGEP en la pro-
vincia de Quebec. Esimportante desta-
car que la cantidad de estudiantes ex-
tranjeros en estas instituciones es lige-
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ramente mayor que en las universida-
des.

Quiero aprovechar para mencionar
dos de estos colegios que han adquirido
un prestigio mundial:

1 El programa de animacién del Cole-
gio Sheridan en Toronto. La tasa de
desempleo de sus egresados es 0% y
el 20% de los caricaturistas de la com-
paififa Walt Disney son egresados de
este Colegio.

2 Elprograma de biotecnologia del Ins-
tituto Tecnoldgico de Columbia Bri-
tanica, cuyos egresados no solamen-
te encuentran trabajo antes de gra-
duarse, sino que compiten exitosa-
mente por los empleos con los egre-
sados universitarios.

La educacién como
producto de exportacion

Como lo mencioné al principio, uno
de los enfoques principales del go-
bierno de Canadi en la internacionali-
gacion de la educacién superior es el
reclutamiento de estudiantes extranje-
ros.

Antes de abundar, sin embargo, qui-
siera mencionarles que el gobierno de
Canada esta consciente del peligro que
implica la visién de que con la globali-
zacion de las economias mundiales y la
relativa insignificancia de los conceptos
de fronteras, soberania y cultura, el pa-
pel de la universidad como institucién,
igual que el papel de las naciones, se
relegue al de “cualquier otra corpora-
cién”, andlogo al papel de las lineas aé-
reas nacionales, por ejemplo, y cuyo tér-
mino “excelencia” educativa se refiera
al monto de las utilidades que genera.
El argumento principal de esta visién es
que la universidad vuelve a concebirse
como una corporacién multinacional.
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En un estudio reciente de la CBIE se estima

que, a nivel global, cada estudiante que esta

estudiando en un pais extranjero gasta, en
promedio, US$ 18,000 por aiio en
colegiaturas y otros gastos (cifra muy
conservadora). A nivel mundial se estima
que, en 1996, hay mas de 1'550,000
estudiantes extranjeros

Por otra parte, en los dltimos afios,
la baja en la demanda nacional para las
universidades de Canad4, que era un fe-
némeno previsible por indicadores de-
mogrificos, tiene que ser reemplazada
por estudiantes extranjeros. Ultimamen-
te nuestra politica se ha enfocado en la
visién de que los principios de la mer-
cadotecnia son importantes y necesarios
para poder salvaguardar nuestras insti-
tuciones de educacién superior. El afio
pasado se cre6, en el Departamento de
Asuntos Exteriores de Canad4, una di-
reccion que se dedica solamente a este
tema Yy cuyo nombre en inglés es “Mar-
keting of Education”.

La razén de este fenémeno es muy
simple. En un estudio reciente de la
CBIE se estima que, a nivel global, cada
estudiante que estd estudiando en un
pafs extranjero gasta, en promedio, US$
18,000 por afio en colegiaturas y otros
gastos (cifra muy conservadora). A ni-
vel mundial se estima que, en 1996, hay
mis de 1’550,000 estudiantes extranje-
ros, y eso solamente a nivel universita-
rio. Esta cifra se traduce en un merca-
do de 28 mil millones de délares y se
estima que, por cada 7 mil millones de
délares en este mercado, se crean
100,000 empleos.

Ademds, el mercado actual de 28 mil
millones de délares crecerd en un mer-

cado de 88 mil millones de dé-
lares para el afio de 2025. De
ahf la importancia para Cana-
d4 de establecer una estrategia
congruente en colaboracién
con los gobiernos provinciales,
si queremos lograr una porcion
importante de este mercado.

Es atin mas importante para
mi gobierno esta estrategia si
consideramos que, en los tilti-
mos diez afios, Canad4 ha per-
dido terreno frente a sus com-
petidores principales que son Estados
Unidos, Australia y Gran Bretafia. En
particular, la porcién del mercado que
corresponde a Canad4 y el nimero real
de estudiantes extranjeros ha ido dismi-
nuyendo en Canadd.

Eso a pesar de que Canadi es el pais
que tiene las colegiaturas mds bajas, un
alto nivel de calidad educativa y un am-
biente de seguridad y de tolerancia. Para
contrarrestar esta realidad, Canadé ha
establecido Centros Educativos en
Taipei, Seoul, Hong-Kong, Singapur,
Bangkok, Jakarta y Kuala Lumpur.

Sin embargo, es un asunto muy com-
plejo. Hemos podido establecer que las
colegiaturas NO son una determinante
principal en la eleccién del pais para un
estudiante extranjero. Sabemos que de-
bemos adecuar nuestros programas con
los de la competencia v establecer pro-
gramas conjuntos con universidades
extranjeras y que debemos hacer uso de
las nuevas tecnologias para la educacién
a distancia. Sabemos también que de-
bemos combinar sinergias con los go-
biernos provinciales, proveyendo incen-
tivos para atraer a estudiantes extranje-
ros. Sabemos que la industria y la ini-
ciativa privada deben crear lazos con las
universidades para enfocar los estudian-
tes a la fuerza laboral. Sabemos también
que debemos trabajar con las universi-

dades y los organismos no gu-
bernamentales para lograr un
balance entre los aspectos cua-
litativos y cuantitativos de la
educacién superior, siempre
respetando la autonomia de
cada institucién y los procesos
de aceptacién de su cuerpo es-
tudiantil. Sabemos que el pro-
tagonista principal de este fené-
meno es LA universidad. Final-
mente sabemos que el mismo
gobierno federal debe hacer un
trabajo de reflexién y re-examinar nues-
tras propias leyes migratorias para esta-
blecer si son conducentes a garantizar
que Canada logre una porcién importan-
te del mercado educativo.
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Canadd y México: unas cifras

Ahora quisiera darles una idea de los
estudiantes extranjeros en Canada.
Las estadisticas mas recientes son las de
1994-1995.

En aquel afio hubo 84,600 estudian-
tes en todos los niveles (primaria, secun-
daria/preparatoria y educacién supe-
rior). De este niimero, la gran mayoria
provenian de la regién del Asia-Pacifi-
co, luego Europa, Africa, Estados Uni-
dos y América Latina.

Hubo 7,600 estudiantes extranjeros
de América Latina. 3,000 del Caribe,
3,000 de Centro y Sudamérica y 1,500
de México, de los cuales 530 estuvieron
en instituciones de educacién basica
(primaria y secundaria/preparatoria) y
970 en educacion superior (528 en los
institutos tecnoldgicos y 442 en univer-
sidades).

Cabe mencionar que estas estadisti-
cas se aplican solamente a estudiantes
que fueron a Canadd por mas de tres me-
ses, ya que no se necesita visa para los
que estudian menos de tres meses. Por
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Dentro de poco se establecera un Centro
de Educacién en Canada en nuestra sede,
con personal capacitado y apoyo
electrénico para ayudar a los estudiantes
mexicanos a seleccionar el lugar ideal para
llevar a cabo sus estudios. La embajada
ofrece becas de posgrado y becas para
estancias cortas

lo consiguiente, no incluyen los estima-
dos 5,000 estudiantes mexicanos que
cada verano van a Canad4 para estudiar
francés e inglés.

La embajada de Canad4 se ha fijado
como meta aumentar significativamen-
te el nidmero de estudiantes mexicanos
en las instituciones de educacién supe-
rior de Canada.

Por eso, dentro de poco se estable-
cera un Centro de Educacién en Cana-
dé en nuestra sede, con personal capa-
citado y apoyo electrénico para ayudar
a los estudiantes mexicanos a seleccio-
nar el lugar ideal para llevar a cabo sus
estudios. La embajada ofrece becas de
posgrado y becas para estancias cortas
para investigadores mexicanos. En nues-
tro kiosco se encuentra toda la informa-
cién al respecto.

Ademas, el gobierno de Canada, a
través del Departamento de Desarrolio
de Recursos Humanos (Human Resour-
ce Development) ha establecido un
fondo de mds de 1 mill6n de délares pa-
ra facilitar la movilidad estudiantil
en América del Norte y que nuestro
enfoque especial esté en la movilidad
de estudiantes mexicanos hacia Cana-
d4 y de estudiantes canadienses hacia
México, por lo que se espera que mu-
chos mas mexicanos vayan a estudiar a
Canad4 en los préximos afios.
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Pierre VAN Der DonekT
Es secRETARIO GENERAL EJECUTIVO
DE LA ORGANIZACION

UNIVERSITARIA INTERAMERICANA

El Colegio de las Américas

El tema que hoy nos retine se ha convertido, en
el transcurso de los tltimos afios, en un tema
primordial en el debate permanente sobre el
papel que desempefian las universidades en la
sociedad. Es el caso en América Latina y en el
Caribe. También es el caso en Canad4, donde se
encuentra la sede de la OUI. Esta misma sema-
na, en Ottawa, los dirigentes de la educacién su-
perior canadiense estdn reunidos para analizar
el fenémeno de la internacionalizacién de la
universidad dando a su reunién el sub-titulo: “De
la retérica a la realidad”. Permitanme utilizar este
mismo sub-titulo para mi presentacién. Estamos
aqui no sélo para hacer diagnésticos, sino tam-
bién para proponer cosas concretas. Desde esta
perspectiva, les expondré las grandes lineas de
un proyecto que se llama: el Colegio de las Amé-
ricas. En primer lugar, les expondré los antece-
dentes del proyecto. En seguida les explicaré
cémo la OUI procederi en el disefio del “modelo
politico y académico” del Colegio y, como con-
clusién, les expondré cudles son los primeros
resultados de nuestros trabajos.

Los antecedentes

Hace dos semanas, en Puerto Vallarta, Méxi-
co, participé en la reunién anual de la Aso-
ciacién Mexicana para la Educacién Internacio-
nal (AMPEI). El tema central de la reunién, la
internacionalizacién de la universidad, fue ana-
lizado desde la perspectiva estadounidense, eu-
ropea, canadiense y latinoamericana. Axel
Didriksson, quien preparé el documento de base
para nuestra conferencia, inauguré la reunién
de AMPEI subrayando la imperiosa necesidad de
reformular la cooperacién internacional a partir
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de nuevos postulados. Entre
otros puntos presento, como
modelo de la “nueva” coope-
racién internacional, las re-
des del grupo Montevideo y
UNAMAZ. Me parece que
existe un consenso muy am-
plio sobre la necesidad de
aunar los esfuerzos para im-
plantar redes de la misma
naturaleza, cada vez que
esto aporte un valor agrega-
do ala calidad de la vida aca-
démica de nuestras univer-
sidades. [gual consenso exis-
te sobre la necesidad de dar una
mayor prioridad a la coopera-
cién entre las universidades de
la regi6n y volverlas menos de-
pendientes de programas con-
cebidos al exterior de la region,
es decir, por los gobiernos, las
agencias o universidades euro-
peas, estadounidenses o asiati-
cas.
E1 proyecto del Colegio de
las Américas se inspira de esta
concepcién de la cooperacion:
una concepcién basada sobre
principios de igualdad, de me-
tas compartidas, de recursos
compartidos, de valor agregado.
En segundo lugar, citaré un
extracto del documento de tra-
bajo preparado por Didriksson
para nuestra comision, para po-
ner en relieve otra dimensién
del Colegio de las Américas.
“La Universidad debe ser
escenario de la tensi6n ineludi-
ble entre los requerimientos de
la comunidad y lo que ella mis-
ma considera necesario para la
innovacién en su propia socie-
dad. Darles a los estudiantes
una visién critica y prepararlos
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Los j6venes que egresan de
nuestras universidades
pertenecen a las primeras
generaciones que han
nacido con la computadora,
el fax, Internet y la red CNN.
Para ellos, el mundo no se
termina en las fronteras de

su provincia o de su pais

para poder tomar iniciativas es
formar una persona que podré
adecuarse a los cambios de fin
de siglo y estar preparado para
el siguiente milenio” (fin de la
cita).

¢Qué significa preparar jove-
nes para el préximo siglo? Pro-
poniendo la creacién del Cole-
gio de las Américas, la QUI de-
sea responder, a su manera, a
esta pregunta.

Los jévenes que egresan de
nuestras universidades pertene-
cen a las primeras generaciones
que han nacido con la compu-
tadora, el fax, Internet y la red
CNN. Para ellos, el mundo no
se termina en las fronteras de
su provincia o de su pafs. Es vi-
tal que abramos puertas a los
que tomaran el liderazgo de la
vida politica y econémica en la
regi6én para que conozcan el en-
torno global en el cual van a
operar, para que adquieran co-
nocimientos y habilidades que
les permitirdn funcionar dentro
de espacios mds abiertos, domi-
nando otros idiomas, capaces
de moverse en otros dmbitos

culturales, conscientes de
las reglas de juego que influ-
yen y a veces determinan
decisiones estratégicas den-
tro de un pais o de una re-
gion.

A la hora de la apertura
comercial, a la hora de la
transformacién del Estado,
a la hora de la revolucién
cientifica y tecnoldgica, es
imperativo establecer nue-
vos mecanismos de interac-
cién entre nosotros.

E1 Colegio de las Améri-
cas se presenta como una de las
respuestas al desaffo que es el
nuestro. Hay que dar a TLG, a
MERCOSUR y a otros procesos
de integraci6n un rostro huma-
no. Hay que ofrecer oportuni-
dades a los jévenes para que
compartan, en un contexto in-
teramericano, inquietudes y
experiencias, para que apren-
dan juntos, no como bolivianos,
0 mexicanos, o canadienses,
sino como socios en el desarro-
llo de nuestro continente, en
qué términos pueden resolver
problemas comunes. Las acti-
tudes de desconfianza entre
nosotros, bien conocidas, son la
expresién de un desconoci-
miento profundo de la base his-
térica, geografica, cultural y
social que nos caracteriza a ca-
da uno de nosotros.

El Colegio de las Américas se
presenta como uno de los me-
canismos institucionales que
puede contribuir a romper ba-
rreras entre nosotros. Se pre-
senta como un espacio que fo-
menta una visién de la integra-
cién continental basada en el

respeto mutuo. Se presenta
como un foro de discusién y de
andlisis de los temas que nos
tocan a todos nosotros.

En 1950, terminada la Se-
gunda Guerra Mundial, el Co-
legio de Europa nacié como res-
puesta al desafio de la integra-
ci6én europea.

La OUI estima que ha llega-
do el tiempo de dotar a nuestro
continente americano de un
instrumento similar. Este ins-
trumento no existe a la hora
actual sino en un marco de ini-
ciativas muy limitadas y con
frecuencia puntuales.

Es por esta razén que la OUI
ha iniciado un estudio de facti-
bilidad, en septiembre pasado,
y se ha fijado como objetivo
presentar los resultados de este
estudio en su X Congreso Bie-
nal en Salvador de Bahia (Bra-
sil) en noviembre de 1997.

El estudio de factibilidad

El estudio fue puesto bajo la
responsabilidad de un Comi- 2
té Director, presidido por el
Rector de la Universidad de
Santiago de Chile, Ingeniero
Eduardo Morales Santos, y
compuesto por rectores y
vicerrectores de Brasil, Ca-
nad4, México y Argentina,
asi como del Presidente y
del Secretario General Eje-
cutivo de la OUI.

Un Comité Académico ha
sido creado para analizar di-
versas opciones que serdn
discutidas con académicos
de universidades de todos
los confines de las Américas.
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La Directora Ejecutiva del
Proyecto es la Sra. Sonia Sau-
mier de Bueno, de México, y el
Secretario Ejecutivo es un jo-
ven argentino, Guillermo Au-
reano, quien actiia como Secre-
tario Ejecutivo a partir de su
oficina en la Université de
Montréal.

Por lo menos 6 talleres de
consultas se realizardn en los
meses de febrero, marzo o abril
préximo en Chile, Brasil, Méxi-
co, Estados Unidos, Canad4 y
Argentina. Se hardn consultas
en Venezuela y América Cen-
tral. Todos los miembros de la
OUI serdn consultados por es-
crito.

En mayo de 1997, 30 lide-
res estudiantiles participardn
en un Seminario Interamerica-
no itinerante de 2 semanas en
Canad4 y en Estados Unidos
sobre el tema “Integracién con-
tinental y juventud”.

En esta ocasién, ellos esta-
ran invitados a expresar sus re-
acciones y sugerencias referen-
te al proyecto del Colegio de las

Américas.

Empresas y gobiernos de
pafses de la regién serdn invi-

E1 60% del costo del
estudio ser& asumido por la
Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional
(ACDI), el resto por los
gobiernos y las
universidades de Quebec,

Chile, Brasil y México

tados a participar en los talle-
res antes mencionados. El 60%
del costo del estudio ser asu-
mido por la Agencia Canadien-
se de Desarrollo Internacional
(ACDI), el resto por los gobier-
nos y las universidades de Que-
bec, Chile, Brasil y México. En
este 1iltimo caso, una fundacién
privada brindar4 su asistencia
financiera. E1 presupuesto del
estudio asciende a 325,000
délares americanos.

Al término de los trabajos,
en octubre de 1997, el Comité
Director presentari a la Junta
Directiva de la Organizacién
Universitaria Interamericana
sus conclusiones y recomenda-
ciones sobre el estatus juridico
del Colegio, su estructura orga-
nizacional, sus actividades de
docencia y de investigacion, su
programa de capacitacién para
los servidores piiblicos y los
empresarios, su presupuesto
para los cinco primeros afios y
sus fuentes de financiamiento.

E1 estudio permitir4 estable-
cer vinculos entre el Colegio y
las universidades miembros de
la OUI, identificar las universi-
dades que conformaran la red

inicial del Colegio y la natu-
raleza de las obligaciones
mutuas entre el Colegio y las
universidades constituyen-
tes.

Por tltimo, el estudio in-
dicara de qué manera el Co-
legio utilizar4 las tecnologias
de informacién y de teleco-
municaciones en la ejecu-
cién de su programa.

Como ustedes han podi- :
do observar, el proyecto es
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ambicioso y es evidente que
el Comité Director analiza-
rd cuidadosamente todas las
propuestas que le hagan lle-
gar.

Por el momento, las hipé-
tesis siguientes han sido ob-
jeto de discusién en el seno
del Comité Director.

a E1 Colegio no tendria un
campus tinico como el Co-
legio de Europa situado en
Brujas.

Mads bien, nosotros de-
fendemos la idea de una red
de universidades apoyada
por una pequefia secretaria.

b E1 Colegio no ofreceria un
programa completo de maes-
tria, sino ms bien esta par-
te del programa —un moédu-
lo interamericano— que
completaria el programa en
el cual el estudiante se ins-
cribirfa en su universidad de
origen y que serfa reconoci-
do por el Colegio.

¢ E1 Colegio otorgaria un di-
ploma y la universidad par-
ticipante el grado universi-
tario.

d E1 estudiante inscrito al
modulo interamericano de-
beria dominar por lo menos
dos de los cuatro idiomas
hablados en el continente:
inglés, espafiol, portugués y
francés y podria adquirir al
menos un conocimiento pa-
sivo de una tercera.

e El estudiante seria invitado
a una estadia de una dura-
cién minima de tres meses
en el exterior de su pais, en
una universidad que forma-
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La OUl desea aportar su
contribucion apoyandose en

los 16 afos de practica en la

cooperacion horizontal

rd un grupo interamericano
de j6venes provenientes de
algunos paises del continen-
te.

f Lostemas tratados en el pro-
grama de estudios serian
abordados desde una pers-
pectiva multidisciplinaria,
pero todos ellos serian co-
nectados por un hilo direc-
tor, es decir, la integracién
continental.

¢ El Colegio organizaria semi-
narios interamericanos de
corta duracién sobre temas
especificamente vinculados
con la integracion para fun-
cionarios gubernamentales o
de empresas.

h El Colegio definiria una
agenda de investigaciones
conjuntas en colaboracién
con grunos va implicados en
el andlisis de problematicas
de alcance continental.

Ustedes habrdan notado que
los verbos utilizados estdn en
tiempo condicional. Esto es
porque estamos todavia en la
etapa de hipétesis y no quiero
darles la impresion de que todo
esta arreglado, bien al contra-
rio.

Terminando quiero decirles,
sobre todo, que el proyecto del

Colegio de las Américas
constituye un gran desafio
para las universidades de las
Américas.

Somos capaces de conce-
bir juntos un mecanismo
innovador de cooperacién
interamericana gracias al
cual nosotros podremos
ayudar a los jévenes a vivir

una experiencia a la vez cultu-
ral y profesional que daria a su
formacion inicial un valor agre-
gado y que los llevaria a “pen-
sar” América.

Si, come lo afirmaba al co-
mienzo de esta exposicidn,
hace falta pasar de la retérica a
la realidad. Si, como se dice,
hace falta reformular los térmi-
nos de la cooperacion interna-
cional porque las circunstan-
cias nos obligan, porque ya no
queremos que esta cooperacion
descanse sobre la nocién de
“donante-receptor”, porque la
dimensién internacional de la
formacién debe llegar a ser par-
te integrante de toda formacion,
pues bien, no tenemos tiempo
que perder.

Como el Grupo Montevideo,
como UNAMAZ v otras redes
como éstas. la OUI desea apor-
tar su contribucion apoyando-
se en los 16 afios de préctica en
la cooperacion horizontal.

Les invito a todos ustedes a
Salvador de Bahia, Brasil, para
que conozcan el fin de esta his-
toria.

Esperamos estar a la altura
del desatio. No queremos des-
ilusionarlos. Mientras tanto,
acogeremos con gran interés
sus comentarios y propuestas.

Universidades europeas

The University of Tiibingen:
a model case in Europe?

AxeL MARKERT

DIRECTOR OF INTERNATIONAL RELATIONS

UNIVERSITY OF TUBINGEN

In asking the question in the title of my presen-
tation whether there is a Tibingen ‘Model,” this
is, in good academic tradition, a rhetorical ques-
tion. If I did not have a message to give, | would
not be here. But the title is also meant to be a
provocation because, as you will see, | do not
believe in models as such.

Tubingen is proud of cultivating a great num-
ber of different bilateral relationships worldwide
(at present 120). But this does not make us
unique: many other institutions in Europe and
other places in the world, can boast a high num-
ber of exchange relationships. What makes us
special, maybe, is the way in which our bilateral
relationships have been interconnected through
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a network of our own during the last six years -
something we have come to call The Ttibingen
Family. It is important to note that we had our
First Tubingen Family Meeting six years ago,
which nearly coincides with the start of the Eu-
ropean Mobility schemes, but this is not really a
coincidence. Many, or rather most of our bilat-
eral relationships have existed before the Euro-
pean mobility schemes, and bringing them to-
gether in a network, a network which was not
limited to the EU, or to Europe as whole, was a
message in itself for us. Again, it is important to
note that this happened around the time of the
founding of the European Association for Inter-
national Education (EAIE), of which | was the
founding president. And we, the founding group,
against strong pressure, resisted the temptation
of limiting the membership to colleagues from
EU countries, or in European countries in gen-
eral.

Tlbingen has always actively resisted the
temptation of moving into a “Fortress Europe”,
especially by concentrating on its transatlantic
relationships, which are the most popular links
among our students, and very important to most
of our faculty. It is exactly this popularity, of
course, which has led us to put them at the top
of our list of priorities. Despite the fact that we
do not have as much financial support to offer
as was/is available through ERASMUS/SOCRATES,
we send as many students across the Atlantic
(220-230) as to the countries of the EU: 180-
190 to the United States and Canada, 30-40 to
LatinAmerican countries.

We do have a long tradition of international
exchanges at the University of Tubingen, as do
all institutions which were founded in the Middle
Ages. The International Office at my University
will be 70 years old in 1998. | have been respon-
sible for International Relations for the past 24
years, and we have placed great emphasis on stu-
dent mobility and exchange programs from the
start. This may be why we are, and still are, rather
skeptical about the tendencies of centralization
and bureaucratization coming out of Brussels,
which are becoming more blatant with the in-
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ception of what is called the SOCRATES program.
SOCRATES stresses institutional responsibility ver-
sus departmental initiative, and forces universi-
ties into central control mechanisms. At the same
time, the subsidies available for each student are
sliding, at least in Germany, to a level where it is
doubtful that the administrative energy needed
will finally be worth the effort any longer. Our
response to this is that we will concentrate again
on what we have been doing all along, namely
cultivating bilateral links, inside and outside Eu-
rope, following our own rules, with no adminis-
trative or political strings attached.

The Tubingen model is that there is no model:
different conditions govern our exchanges with
each country and with every partner institution,
depending on the context in the relevant coun-
try and the on wishes of every given partner in-
stitution! And because conditions are different
from country to country and from institution to
institution, there cannot be a model in the sense
of a matrix which others could copy. What works
between Tlbingen and Guadalajara will not nor-
mally work between Heidelberg and Guadalajara,
and even less so between Heidelberg and Puebla!

If our own exchanges in Tiibingen suffer, they
suffer from a trend which is becoming more and
more obvious in most other non-English speak-
ing countries. It is the trend that students from
the English-speaking countries are more and more
reluctant to learn foreign languages, to the point
where they can study in another country where
English is not the native language. We may all
regret that this is the case, but | doubt that there
will be anything to stop that tendency: English
has already become the lingua franca of the aca-
demic world (and, needless to say, not only of
the academic world) and we won't be able to
turn back the wheel. Neither should we, as | see
it. We need a general medium of communica-
tion, and English is as good as any. However, if
we in the non-English-speaking countries want
to continue to attract English-speaking students,
we will have to make allowances. Our universi-
ties will have to follow the route that many Dutch
and Scandinavian institutions are already follow-

ing: teaching basic courses in English. This, of
course, has to be done in an integrated fashion,
and it is very often not integrated in the Nether-
lands and Scandinavia. If we teach our own stu-
dents together with foreign students in the same
classes in English, we can kill two birds with one
stone: attract students to our countries who
would not otherwise have come and who, once
they are there, will both get to know
our countries and cultures better,
and will start to learn the native lan-
guage. (There are not many coun-
tries outside the English-speaking-
American world where you can sur-
vive in daily life without having at
least a basic knowledge of the local
language.) And, secondly, the other
advantage | see in teaching classes
in English for our own and foreign
students together is that we avoid
putting the foreign students in a lin-
guistic ghetto and, even more im-
portantly, we will internationalize all
of our own students who will never
go abroad. The European Union has a very ambi-
tious aim, namely sending 10% of all European
students abroad for at least one semester during
their course of studies. We are far from reaching
that goal on the European average, and even if
we should reach it in the not-too-distant future,
what about the other 90%? Internationalization
is a goal that should be applied to every student,
and internationalizing the curriculum alone won't
do it. it is my hope that the EU will recognize this
soon and change thelir policy as set out in the
LINGUA program, which is concerned with im-
proving language teachingand learning in gen-
eral with regard to all the languages of the Union.
Although this is an important goal in itself, | think
that the limited amount of funding available
would be better spent if we concentrated on im-
proving teaching of the English language. Obvi-
ously, there will be insufficient knowledge of En-
glish among the professors in the non-English-
speaking countries, and this would be the most
formidable obstacle in the way which | am pro-

Tiibingen has always actively
resisted the temptation of
moving into a “Fortress
Europe”, especially by
concentrating on its
transatlantic relationships,
which are the most popular

links among our students
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posing to follow. A major program in teaching
how to teach in English is needed, and | sincerely
believe that this way we would do more to fos-
ter the knowledge of other cultures and lan-
guages. Needless to say, | have my problems
making myself understood in a country like Ger-
many which, as does its neighbor France, still
harbors illusions about the worldwide importance
of its language. The statistics show
a different picture: between 1990
and 1995, enrollment in German
courses in the US dropped by 28%,
in French by 25 %. In Russian, even
45%! But I will have another dozen
years at my University before | will
hopefully be allowed to retire, and |
plan to spend much of this time try-
ing to convince our faculty of the
need to teach in English also.

And if | had my way, | would
push yet for another linguistic pro-
gram, namely teaching the mother
language as a means of communi-
cation with non-native speakers .
This is a program which is sorely needed in ALL
countries, not only the non-English-speaking
ones. | do think that we could make enormous
progress in international communication if we
taught our students from the secondary level on
how to speak their mother tongues, clearly, con-
cisely and simply. There are millions of passive
speakers of foreign languages in the world who
might then dare to admit that they do have an
understanding of a foreign language. Interest-
Ingly, at least in Europe, this seems to be looked
upon as an either too simplistic or too far-fetched.
Whenever | bring it up, and | remember doing
that for the first time at the EAIE Conference in
Montpellier, | meet with that glazed look in
people’s eyes... Again, this is something which |
will pursue, and maybe | will have at least some
success at my own institution before the year
2009, at which date | intend to make the south
of France my home. If I should be successful, this
might make the University of Tibingen a model
case after all.

[*
w
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Tony Hassan
DIRECTOR OF VISITING STUDENTS

THE UNIVERSITY OF READING

A British perspective
on international education

Before 1987, when the European Union launched
the Erasmus programme, the international di-
mension to education was not widely discussed
in Britain. Comparative education was established
as an academic study at postgraduate level and
the importance of international experience for
particular groups of students, in business for ex-
ample was urged from time to time, but the no-
tion of study abroad as an element in the educa-
tion of the majority of undergraduate students
was not current. Foreign travel and a knowledge
of foreign languages was seen as a valuable ex-
tra but the idea that these elements should be
structured into university courses had not taken
hold. Erasmus was to change this dramatically.
However, the inspired choice of namie for the
programme (European Action Scheme for the
Mobility of University Students) creating the ac-
ronym ERASMUS deliberately reminds us that the
idea of student mobility is not new. Since they
were founded the great universities of Europe
have attracted students from other countries and
British universities have benefited from this in-
flux without identifying the students as a group
or giving much thought to the advantages for
British students. For the privileged few the grand
tour provided extra elegance to the coating of a
gentleman and indeed influenced so strongly a
few young men such as Lord Burlington, that
English taste was permanently affected. Later, the
extension of the British Empire spread the En-
glish language and patterns of education
throughout the world but the impetus was po-
litical and education followed the soldiers, mer-
chants and missionaries to provide a pool of tal-
ented scholars who came to Britain to develop
their studies. With time, governments have be-
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come more appreciative of the political and eco-
nomic gains from this inward flow and sharp-
ened awareness led to the establishment of the
British Council in 1934*

The British Council has been very successful
in promoting English language and education and
British universities actively recruit abroad with the
result that foreign students now number bout
190,000 and constitute about 10%
of the total student body Many uni-
versities will have more than 20%
of their students, mostly postgradu-
ate, coming from overseas. These
students generate about 5% of uni-
versity income and it has been cal-
culated that they create an invisible
export of £1 billion. Sadly this flow
of students has been almost wholly
one way, and more sadly still, the
presence of large numbers of for-
eign students has had little impact
upon the curriculum. Apart from a
very few students taking regional
studies (e.g. American Studies), the
only substantial group studying
abroad has been students of mod-
ern languages. Britain has become
firmly committed to the business of
international education without any analysis of
its educational value for British students.

Although the situation has changed some-
what since the situation of Erasmus, it is by no
means on account of a new educational ideal-
ism The Erasmus programme, and even more its
successor, the Socrates programme, are politically
driven. Erasmus aimed to promote student mo-
bility and the learning of languages; Socrates aims
to develop the European dimension in education.
Such multi-national programmes, indeed at multi-
national level (although cheap in the context of
such programmes) may be said to bring out and
focus latent internationalism. No doubt many
teachers believe in the context for its own sake,
but in any case it would be a brave (or foolish)
institution that raised a dissenting voice in the
context of international economy and a shrink-
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Since they were founded,
the great universities of
Europe have attracted
students from other
countries and British
universities have benefited
from this influx without
identifying the students as
a group or giving much
thought to the advantages

for British students

ing world. Today, institutions must prepare their
students for 'this brave new world’. Government,
business and further education students them-
selves demand it, and mission statements have
come to include grand claims. Few institutions
dare be left out, but now Socrates requires that
those claims be made real.

This is not so easy. The pressure to interna-
tionalize, or at least Europeanize,
the curriculum and the prospect of
funds to help has produced ambi-
tious plans for student and staff
mobility language teaching, the
development of European modules,
joint degree programmes and the
European Credit Transfer Scheme.
Different institutions will encounter
their own problems in implement-
ing their plans but in Britain as a
whole two major issues threaten the
success of the programme: these are
language and academic structure.

The English (less so the Scots)
have a poor record in the teaching
of languages. Previously, in the se-
lective grammar schools, pupils
were required to learn at least one
modern language (and probably
Latin, but this principle has now been aban-
doned), ironically at a time when modern meth-
odology makes the learning less arduous. What
is lost is not so much some basic knowledge of
another language, but more important the feel-
ing that other languages can be learned just as
other subjects can. The absence of language
teaching, or the small importance attached to it,
creates a mental bloc about the learning of lan-
guages, which for many people develops into a
lifelong barrier. In addition, the universality of
English encourages a laissez faire attitude. ‘They
all speak English so well’, we say, partly in admi-
ration, partly in guilt, partly in relief. For histori-
cal reasons, French is the most widely taught for-
eign language in schools, but it is claimed that
there is little obvious motivation for learning
French, nor any for replacing it with another lan-

guage. Of the eleven official languages of the Eu-
ropean Union none can rival English for its use-
fulness, and although there is, as always, much
debate about the content of the school curricu-
lum, little is heard about the need for foreign lan-
guage teaching for all pupils. Those who get the
opportunity and go on to university study of lan-
guages often reach an excellent standard, but they
are few; and the languages they
speak are usually limited to French,
German, Spanish and lItalian. The
attraction of the English Language
is so powerful thatarguments begin
to be heard that it is a force too
great to resist. The effort to teach
foreign languages, it is said, is inef-
fective, consuming energy and re-
sources which could be better used;
international experience can be
achieved in other ways, in English-
speaking countries or in places
where courses are taught in English.
In Northern European countries,
business science and technology are
increasingly taught to their own stu-
dents in English. Indeed, some of
these counties are now widening
the courses. They offer to include
EFL to attract students unable to gain a place in
England. Such pragmatism has a kind of desper-
ate appeal, but it must be resisted if we are to
spread more widely the intellectual and spiritual
enrichment that the knowledge of a foreign lan-
guage can bring. The disappointing response to
language is perhaps typically insular and British:
if so, more power to the European Commission
which established the spread of languages as one
of its objectives.

To know another country it is important to
know its language: to study successfully in the
language, it must usually be mastered. By the time
they reach university, many students feel it is fu-
tile to embark on such a task, knowing they will
not reach the level of competence that is neces-
sary. The problem is made more acute by the struc-
ture of most British degree programmes. Admis-

Of the eleven official
languages of the
European Union none can
rival English for its
usefulness, and although
there is, as always, much
debate about the content
of the school curriculum,

little is heard about the
need for foreign language

teaching for all pupils

sion to university is competitive even for those
with the necessary high school results; and after-
admission courses are not open-ended, as in
many countries, but typically require a student
to complete a degree in three or four years, rather
than the seven years which is often normal else-
where in Europe. Students cannot decide for
themselves when to sit for examinations, nor have
they the option of rejecting a result
and resitting. Unless a degree has
been planned to allow study abroad,
it is very difficult for a student to find
the necessary space. Modern lan-
guage degrees last four years and
build in a year abroad. Some joint
degrees - for example, Chemistry
with French - also of four
years'duration, include study abroad,
but traditional three-year, single
honours degrees usually predeter-
mine the courses and the order of
courses to be taken in a tight struc-
ture, which a student can only es-
cape by intercalating for a whole
year - an option which few desire or
can afford. Fortunately, this rigid
structure is slowly being eroded by
the development of modular, credit
based degree programmes. This can allow one
or more modules, perhaps a project, to be taken
abroad and can also award credit for language
study, subject to certain constraints and, in this
way, reward students for their initiative. There is
some evidence that the emphasis on specialist
knowledge in the bachelor degree is being dis-
placed by the concept of a course which contin-
ues general education and, to this extent, study
abroad becomes more possible.

The two hurdles of language and academic
structure have had a serious effect upon Britain's
participation in student exchange under the
Erasmus scheme. Broadly Britain receives at least
twice as many students as it sends. The state-
ment is simple to make, but its implications are
serious and a cause of concern to university ad-
ministrations and government. Erasmus students 3
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do not pay fees since they are notionally founded
by their exchange partners. The imbalance means
that half the students who come to Britain gen-
erate no income for the host university. Given a
staff/student ratio of about 15: 1'it is clear that
there is a substantial ‘loss’ of academic staff or
at least a commensurate strain on existing re-
sources. From a government perspective, Britain
is subsidising the education of a considerable
number of students from other member states.
The other counties of Europe can produce large
numbers of students with excellent ability in En-
glish, free from the pressure to complete in three
years and keen to participate in what they per-
ceive to be all excellent situation in Britain which
has the reputation of providing all excellent envi-
ronment for successful study.

For British students, in contrast, monolingual
and tightly structured as they are, there are also
the disincentives of learning situations which pro-
vide less individual attention, overstretched fa-
cilities and less congenial accommodation. When
they return, Erasmus students are required to
submit a report on their time abroad. As might
be expected almost all report good progress in
the foreign language and many feel that have
been other academic advantages. Although most
feel they have matured, their assessments of other
aspects of the experience are less positive and, in
conveying its rather tepid message to their fel-
lows, they do little to foster wider participation.
However the Erasmus programme is the subject
of intense research and, if it emerges that having
been an Erasmus student bestows enhanced
employment prospects, British students will re-
spond more enthusiastically.

Surprisingly the overall picture is not all black.
No university would wish to announce that it is
not interested in Europe and, on the contrary,
most participate actively, committing substantial
resources to European activity. The imbalance in
student flow has been absorbed and indeed Brit-
ain participates in more exchanges than any other
member state: offices have been established, in-
formation generated, published and distributed
and complementary funding has been provided.

68

As awareness of the international dimension
spreads, there is a greater willingness to tie it into
wider consideration in university planning. For
example, the modularization of courses is influ-
enced by the European Credit Transfer Scheme;
other European programmes are pursued in con-
junction with Erasmus and academics value highly
the contacts with partners which are generated.

Now that Erasmus has been drawn under the
wider umbrella of Socrates and the focus shifted
from student mobility to European awareness, the
problem of imbalance may become less acute.
The change of emphasis has not been well
receivedeverywhere, but the cost of moving stu-
dents is high and only few can benefit. The origi-
nal Erasmus scheme gave about 250,000 stu-
dents the chance to study abroad, but Europe
has more than ten million students and it is ar-
gued those who cannot travel should be able to
participate. Better to encourage student mobil-
ity, so that more academics will teach for short
periods abroad, and course development of Eu-
ropean modules and joint masters degrees. There
is no equation that can balance a compulsory
course on the European Union for all students
against a language course and three months
abroad for just a few, but, under Socrates, uni-
versities will have greater opportunities to diver-
sify their activities and a wide range of responses
is likely

The Erasmus programme has been a great
success. The funds provided, though relatively
modest, have given academics the opportunity
to explore and develop European interests and
they, in turn, have influenced their students.
Britain’s partners in countries outside the Euro-
pean Union have sometimes expressed their con-
cern that Europe is turning in on itself. But in
this instance their anxieties are misplaced. With
Erasmus a new buzz word has entered the lan-
guage of education, stimulating debate and fo-
cusing attention on Europe certainly, but also
beyond that on the role of the international di-
mension in education today. There is every hope
that Socrates will maintain and extend the de-
bate.

EpuarDO LECHUGA

Es Conselero MINISTRO, DELEGACION

DE LA UNION EUROPEA

Aspectos puntuales
de la cooperacién de
la Unién Europea en México

En primer lugar quiero mencio-
nar el acuerdo marco de coope-
racién CE-México de 1991,
enfatizando en que la coopera-
cién se ha traducido en 452 pro-
yectos con un monto de finan-
ciamiento por parte de la comi-
sién europea de 80 millones
565 mil ECUS.

Mencionaré brevemente:
Acuerdo de Asociacion Econé-
mica y Concertacién Politica
México-Unién Europea
Ambito politico: se desarrolla-

rd un didlogo politico forta-

lecido mediante encuentros
periédicos a nivel de Jefes de

Estado, Secretarios o Minis-

tros y funcionarios de alto

nivel.

Materia econémica: se busca-
rd el desarrollo favorable de
los intercambios de mercan-
cias, servicios e inversiones.

Cooperacion: dar continuidad
y poner en marcha proyec-
tos que permitan incremen-
tar la cooperacién entre Mé-
xico y la Unién Europea con
elfin de incrementar contac-
tos entre empresas mexica-
nas y europeas, asi como de-
sarrollar la cooperacién en
sectores especificos de inte-
rés mutuo.

Los sectores prioritarios del
acuerdo de 1991 han sido: co-

operacién econémica, coopera-
cién cientifica y tecnolégica,
cooperacién al desarrollo
(ONG?’s), educacién, cultura e
informacién, salud, energfa,
medio ambiente, derechos hu-
manos y democratizacién y re-
fugiados guatemaltecos.

Hoy en dia, y en razén del
nivel de desarrollo alcanzado
por México durante los tltimos
afios, la cooperacion econémi-
ca ocupa un lugar preponderan-
te en las relaciones bilaterales
entre México y la Unién Euro-
pea.

Esta cooperacién propone la
utilizacién de acciones dirigidas
al sector industrial y al fomen-
to de las inversiones producti-
vas mediante la participacién
directa de los agentes privados,
con la colaboracién de las ins-
tituciones puiblicas de México y
de la Uni6én Europea.

Es por ello que la comisién
europea, junto con el gobierno
mexicano, se han comprometi-
do en la tarea de impulsar estas
actividades y han venido desa-
rrollando, desde principios de
la presente década, mecanis-
mos de cooperacién que contri-
buyan a acelerar el proceso de
internacionalizacién de las em-
presas mexicanas y a fomentar
el acercamiento entre la peque-
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fla y mediana empresa europea
y mexicana. El programa pluri-
anual de encuentros empresa-
riales México-Unién Europea
1995-1998, con un monto de fi-
nanciamiento por parte de la
Comisién Europea y el gobier-
no mexicano superior a los 15
millones de délares, es el ejem-
plo éptimo de ¢c6mo se han lo-
grado conjuntar intereses me-
xicanos y europeos con el pro-
posito de obtener beneficios
mutuos y consolidar una plan-
ta productiva competitiva y ex-
portadora en sectores estraté-
gicos para ambas regiones.

Han participado empresa-
rios mexicanos en 15 ferias eu-
ropeas de los sectores autopar-
tes, agroindustrial, mueble,
construccion, farmacéutico y
pléstico, y se han realizado 4
foros en la ciudad de México:
mueble, plastico, farmacéutico
y construccion, arrojando mas
de 5,000 encuentros entre em-
presarios mexicanos y europeos
de los sectores antes mencio-
nados.

EI ECIP (European Commu-
nity Investment Partners) es un
instrumento creado por la Co-
misién Europea con el obietivo
de proveer financiamiento para
la creacién de coinversiones en
paises en desarrollo de Asia, La-
tinoamérica y el Mediterrdneo.
ECIP es un mecanismo senci-
llo que ofrece 5 espacios para
apoyar la creacién y operacién
exitosa de una coinversion.

México es el pais que mas se
beneficia del esquema ECIP de
un total de 53 paises elegibles
en todo el mundo. Desde 1989
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al mes de junio de 1996, 122
proyectos han sido aprobados
por ECIP sumando un monto de
financiamiento, por parte de la
UE para proyectos ECIP en Mé-
xico, de ECU 17°656,483. Con
esto, México absorbe alrededor
de un 10% de los proyectos y
de los montos financiados por
ECIP a nivel mundial.

Otros aspectos de la coope-
racién son los referentes a los
siguientes campos: cofinancia-
miento descentralizado a través
las ONG’s; apoyo a la democra-
tizaciéon y promocién de los
derechos humanos y el progra-
ma ALFA (América Latina For-
macién - Académica).

Las acciones realizadas en
favor de las ONG’s han sido nu-
merosas desde 1990 hasta la
fecha, sumando un monto glo-
bal en los tltimos cinco afios de
mas de 10 millones de ddlares,
lo que significa un 10% del total
de la cooperaciéon EU-México,
para el mismo periodo.

Este mecanismo se diseiid,
en un principio, para promover
proyectos en sectores muy con-
cretos, como lo son: proyectos
productivos, provectos de for-
macion/capacitacién para cam-
pesinos e indigenas y proyectos
de salud comunitaria.

Hoy en dia podemos encon-
trar proyectos que se desarro-
llan en dreas como el medio
ambiente, bosques tropicales,
prevencion del uso de drogas,
entre otros y, mas recientemen-
te, en favor de los organismos
de promocion de los derechos
humanos. Para atender de me-
jor manera las demandas sobre

el iltimo tema, la Comisién Eu-
ropea decidié crear un meca-
nismo especifico para promover
el conocimiento y entendimien-
to de los derechos humanos en
América Latina, en el que pue-
den participar diferentes acto-
res de la sociedad como son:
cuerpos policiales, ONG’s, par-
lamentos, ete.

Es importante sefialar que la
ayuda que podria ofrecer la
Comisién Europea deberd ser
dirigida a la promocién de los
derechos, no tanto a la denun-
cia y persecucion de las viola-
ciones que en este campo se
realicen.

Acciones educativas

Una de las primeras accio-
nes que la Comisién Euro-
pea desarroll6 en México en el
dmbito de la educacién/forma-
cién fue el Instituto de Estudios
de la Integraciéon Europea, in-
augurado por el entonces Pre-
sidente de la Comisién Euro-
pea, Jacques Delors, en 1993;
la funcién ha sido la de capaci-
tar a mexicanos y latinoameri-
canos sobre el proceso de inte-
gracién europea. a través de re-
conocidos profesores de univer-
sidades europeas durante los uil-
timos cuatro afios.

Capacitacion de mds de 400
posgraduados latinoamericanos
y mas coordinacién entre uni-
versidades mexicanas.

Otro aspecto de nuestra co-
operacion es el programa Amé-
rica Latina Formacién Acadé-
mica.

ALFA es un programa de co-
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operacion, aprobado por la CE
en 1994, para promover los in-
tercambios entre instituciones
de ensefianza superior de Amé-
rica Latina y Europa. La dura-
cion inicial del programa es de
cinco afios, es decir, tendrd una
vigencia hasta 1998.

ALFA pretende fomentar y
desarrollar la cooperacién en-
tre instituciones de ensefianza
superior de América Latina y
Europa, es decir, eliminar defi-
ciencias y superar las desigual-
dades y desequilibrios educati-
vos entre los paises de ambas
regiones y mejorar el potencial
cientifico, académico y tecno-
l6gico.

La base del funcionamiento
de ALFA son redes integradas
por instituciones de ensenanza
superior. Cada red debe ser
compuesta al menos por 5 ins-
tituciones de 3 paises diferen-
tes (al mer s 3 de la Uni6én Eu-
ropeay?2 - América Latina).

Puede pu ticipar en una red
cualquier institucién de ense-
flanza superior de América La-
tina y de la Unién Europea re-
conocida por sus respectivas
autoridades.

Areas estrategicas del
programa ALFA:

1 Ciencias econémicas y
sociales en general; y en
particular:

+ Gestién de empresa.

+ Administracién publica.
+ Economia y derecho eco-
némico.

+ Estudios medioambienta-
les.

LA g

+ Integracion regional.

+ Desarrollo rural.

+ Planificacién rural y urba-
na.

+ Politica social y educativa.
Ingenierias.

3 Medicina y ciencias de la sa-
lud.
4 Arquitectura y disefio.

Los paises que pueden pre-
sentar redes son los paises
miembros de la Unién Europea
y los siguientes paises de Amé-
rica Latina: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Mé-
xico, Nicaragua, Panama, Para-
guay, Pert, Uruguay y Venezue-
la.

Las actividades previstas
para el funcionamiento de
ALFA se basan en 2 subprogra-
mas:

o

SUBPROGRAMA A

Cooperacion para la gestion
institucional con las acciones
puntuales siguientes:

2o

<

Gestién académica y ad-

ministrativa.

Reconocimiento académico

de grados.

+  Armonizacion de curricula.

. Cooperacion entre institu-
ciones universitarias y em-
presas (esta clasificacion in-
cluye cdmaras de comercio
e industria, asociaciones
profesionales, fundaciones y
organizaciones empresaria-
les y sindicales, etc.).

+ Innovacién y sistematiza-
cién de la tarea educativa.

¢ Evaluacién institucional.

»rrrrr>

o

o

.
e’

<

Concretamente, esta coope-
racién incluye visitas de esty-
dio, organizacién de seminariog
y cursos intensivos de cierta
duracién.

SUBPROGRAMA B
Cooperacion para la
formacion cientifica v
tecnolégica:

2%
"

Apoyo de programas aca-
démicos:

Formacioén avanzada (docto-
rados, maestrias y especiali-
zacion profesional).
Formacién complementaria
de estudiantes de los 2 ulti-
mos afios de una titulacion
superior.

+ Disefio de provectos conjun-
tos de investigacion.

D>
»EEEr

o

o*

o3

o

o
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Concretamente, las actividades
que el subprograma incluye
son:

» Organizacién de reuniones
preparatorias (proyectos de
intercambio).

+ Organizacién de reuniones
técnicas para la elaboracion
de provectos conjuntos de
investigacion.
Estancias (de un méaximo de
2 aflos) para trabajos de doc-
torado o maestria, y de 1 afio
mdximo para especializa-
cién profesional (para pos-
graduados).
Estancias de 10 meses maxi-
mo para estudios reconoci-
dos en la institucién de ori-
gen, o cursos intensivos cu-
rriculares o extracurricula-
res (para estudiantes).

2%

*
o

2%
o<
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Universidades de América Latina |
SoNIA PEereIRA LAUS EI p roceso de
Es DIRECTORA DE RELACIONES

INTERNACIONALES, UNIVERSIDAD DEL ESTADO i nte r n a Ci O n a | izac i é n d e |a S
universidades brasilefias

Vice Presipente DEL FAUBAI, Brasi.

“Descubriendo los océanos y la ciencia para navegarlos, los
portugueses no se limitaron a dar a la civilizacién europea el y
mejor instrumento de hegemonia sobre la tierra; abrieron tam- |
bién el camino para la unificacion de la humanidad. Hasta en-
tonces los continentes no se comunicaban. Sobre ellos vivian
cuatro o mds humanidades que se desconocian. Realizado el
periplo del mundo, estaba dado el primer gran paso para la
Sformacién de una civilizacion universal”. Jaime Cortezdo, au-

” 1

tor de “Teoria Geral dos Descobrimentos Portugueses”.

N En Brasil, el proceso de creacién de las universidades se funde
_ i con la presencia de profesores e investigadores extranjeros
ﬁ‘\ en el mundo académico. Cuando en los afios veinte y

~ > , treinta de este siglo era forjada lo que vendria a ser la
universidad brasilefia, se enfrentaban en el campo de
las ideas las corrientes liberal y positivista, aqué-
1la, influenciada por la concepci6n anglo-ger-
ménica, y ésta, por las ideas francesas. Las
primeras instituciones de ensefianza su-
perior en Brasil fueron escuelas
profesionales que, afios después,
se aglutinaron para formar las
primeras universidades, aun-
que resguardando la indepen-
dencia y autonomia de las anti-
guas escuelas. La introduccién
posterior de las Facultades de
Filosoffa y Ciencias en la estruc-
tura de la universidad, en una
tentativa de absorber la expe-
riencia europea, tuvo la virtud
inicial de estimular el cultivo de

la ciencia especulativa en un
universo hasta entonces incli-
nado estrictamente para la for-
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macién profesional. Desde el punto de vista ad-
ministrativo, el incipiente sistema de ensefianza
superior oscilaba entre la concepcién més fran-
cesa y un modelo mds britdnico.

La perplejidad y vacilacién por los cuales pa-
saba el pensamiento brasilefio se reflejaban en
la Ley de Directrices y Bases de la Educacién
Nacional del afio 1961. Esta, con la pretensién
de surgir como innovadora, menos de cinco afios
después logré ser alternada en el capitulo refe-
rente a la ensefianza superior.

La posterior legislacién, de 1968, fue
influenciada por el movimiento internacional que
sacudi6 los sistemas de ensefianza superior de
casi todas las naciones. De esta tiltima surgi6 una
universidad con la pretensién de ser adminis-
trativamente 4gil y moderna, académicamente
capaz de hacer avanzar el conocimiento y, al
mismo tiempo, formar profesionales competen-
tes para impulsar el desarrollo del pais. Atenta
para el mercado de trabajo v para las exigencias
del desarrollo regional, esta universidad nueva
estaria profundamente embutida en el esfuerzo
mundial para desplazar las fronteras del conoci-
miento humano.

Hoy, el perfil del sistema universitario brasi-
lefio se define por ser joven, ya que en su abru-
madora mayoria fue creado después de la Segun-
da Guerra Mundial, y también heterogéneo.

Tenemos en el pais alrededor de 900 institu-
ciones de ensefianza superior, de las cuales sélo
114 son universidades. De éstas, segiin datos del
Consejo de Rectores de las Universidades Brasi-
lefias. 37 son federales. 19 son estatales v muni-
cipales, 24 son comunitarias y 34 son privadas.

En un pafs con notables diferencias regiona-
les, no hay cémo dejar de asociar estas diferen-
cias al perfil de sus instituciones. Asi, en el su-
deste, que es la regién mas desarrollada, con una
sélida presencia del sector industrial y de servi-
cios, estdn las instituciones
mejor equipadas, con un cuer-
po docente mds calificado aca-
démicamente, y también el
mayor sistema de posgrado del

pais, concentrando cerca del Jan MMar.1995.
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70% de su total, mientras que la regién del Norte
posee apenas 1.9%. Es lider absoluto en ntimero
de Doctores, con un total de 15,196, mientras
que la regién Centro-Oeste tiene 790 y la Norte
tiene 364. Finalmente, la regién Sudeste todavia
recibe la mayor porci6én de recursos destinados
a la investigacion y tiene el mayor nimero de
investigadores.?

La heterogeneidad del sistema también se
manifiesta intra-segmentos, hecho que fue se-
fialado claramente en la clasificacién estableci-
do en el afio 1995.

Teniendo en cuenta factores como el [ndice
de Calificacién del Cuerpo Docente, la Evalua-
cién de los Cursos de Pre y Posgrado y mds el
Porcentaje de Profesores en Tiempo Completo
para ponderar la importancia de la investigacion
en cada universidad, fueron sefialadas entre las
25 mejores universidades del pais, 16 federales,
5 estatales y 4 catolicas, figurando la primera
privada no catélica en el 33° lugar de la lista.?

Ya el sistema de becas para el exterior se ini-
cia incipientemente en la tercera década del si-
glo y va ganando aliento en la posguerra.

Durante la década de los cincuenta, Brasil im-
planté y consolidé un sofisticado sistema de apo-
yo a la produccion cientifica, incluyendo desde
la formacién de recursos humanos de alto nivel
hasta la implantacién de institutos y laborato-
rios en casi todos los campos del conocimiento.
Data de esta época la creacion del “Consejo Na-
cional de Investigacion”, hoy Consejo Nacional
de Desarrollo Cientifico y Tecnolggico - CNPq -
v de la Comision de Perfeccionamiento de Per-
sonal de Ensenanza Superior - GAPES.

El esfuerzo inicial de formacién de profeso-
res-investigadores, especialmente en el exterior,
permitié que la reforma universitaria del ‘66/68
ya encontrase niicleos altamente capacitados en
la mayoria de las universidades.

2 Casseti, Valter e SILVEIRA, Rosa Maria Godoy. A Desconcentragao da Pés-Graduagao no Brasil.
Estudio presentado en el X1l Encuentro Nacional de Pro-Rectores de Investigacion y Posgrado de
las Instituciones de Ensefianza Superior de Brasil. Jodo Pessoa, septiembre 1996.

3 Schwartzman, Jacques. Dificuldades e Possibilidades para se Construir um Ranking para as Univer-
sidades Brasileiras. In Avaliacdo das Politicas Publicas em Educacao. Rio de Janeiro,v.3, n.6, p.5-28,
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La expansién del proceso de calificacién del
personal pasa a darse paralelamente al proceso
mundial de adecuacién de la universidad a la
atencién de nuevas demandas sociales por una
educacién superior.

Por es0, el final de los afios sesenta e inicio de
los setenta vivenciaron el proceso de expansion
de la ensefianza y la investigacion.

Ya después del ‘74, cuando se estabiliza el
transcurso expansionista de la ensefianza de pre-
grado, se da inicio al gran esfuerzo brasilefio de
desarrollo de los Programas de Posgrado. En esta
coyuntura, la calificacién avanzada de los profe-
sores brasilefios solamente puede hacerse efec-
tiva a través de la cooperacion internacional con
varios paises desarrollados, dirigida principal-
mente por la CAPES y por el CNPq.

La primera, ligada al Ministerio de Educacion,
tuvo su actuacién hasta mediados de la década
de los setenta marcada por una cooperaciéon bi-
lateral espontdnea, con intercambio de becarios
e investigadores atendiendo la demanda de la co-
munidad académico-cientifica, que tenfa como
principal interés la identificacién y conocimien-
to de los socios.

A partir del ‘78, la formacién de masa critica
en los diversos campos del conocimiento fue lan-
zada con el Ajuste de Cooperaciéon Universitaria
Brasil/Francia denominado CAPES/COFECUB,
que tuvo como objetivo principal la formacién
de Posgrado en la region Noreste y evolucioné
para mecanismo de apoyo a varios segmentos de
la comunidad cientifica brasilefia. De esta for-
ma. el intercambio interuniversitario considera
el desarrollo de investigaciones conjuntas, la for-
macién y perfeccionamiento de profesores e in-
vestigadores, el intercambio de informaciones
cientificas, de documentaci6n especializada y pu-
blicaciones universitarias.

Esta forma de intercambios esta siendo apo-
yada por acuerdos con diversos paises: Portugal,
Estados Unidos, Alemania, Reino Unido, China,
Provincia de Quebec, en Canadd, Israel, Bélgica,
[talia y Comunidad de los Estados Independien-
tes pasaron a ser nuestros socios regulares. Ade-
mas, con el nuevo impulso a la cooperacién in-

ternacional multibilateral generada con el pro-
ceso de integracion politico-econdomica desen-
cadenado en las tltimas décadas en Latinoamé-
rica, la CAPES viene instrumentando, desde
1993, en articulacién con los paises miembros,
el programa de Capacitacién de Recursos Hu-
manos para contribuir con el desarrollo del
MERCOSUR.

Ya el CNPq, hoy vinculado al Ministerio de la
Ciencia y Tecnologfa, también ha apoyado deci-
sivamente la cooperacién internacional desde
mediados de los afios setenta cuando firma el
convenio con el Centre Nacional de la Recherche
Scientifique, de Francia, y hoy maneja una car-
tera significativa de acuerdos internacionales de
cooperacion.

A partir de 1992, en respuesta a los deseos de
la comunidad cientifica brasilefia y después de
una evaluacion de los resultados alcanzados, que
marcan nuestra produccién cientifica como en
fase de consolidacién en algunas dreas y con ni-
vel internacional en otras, las agencias de fomen-
to nacionales, principalmente la CAPES, estan
renegociando todos sus acuerdos internaciona-
les, vinculando los mismos a proyectos de inves-
tigacién conjunta.

La idea es el fortalecimiento de los grupos de
investigacion y una racionalizacién de la inver-
sién de recursos. Una extension de esta politica
fue la creacién, conjuntamente con algunas uni-
versidades francesas, de la Red Santos Dumont
que acredita a los egresados de programas de
Posgrado con clasificacion A por la CAPES a in-
gresar en programas de Doctorado v PosDocto-
rado en aquellas universidades francesas sin ne-
cesitar pasar por nivelacién académica. El mis-
mo modelo fue aplicado en el acuerdo hecho con
Alemania a principios de este afio.

Otro instrumento bastante exitoso para la
cooperacién internacional es el Programa Estu-
diante Convenio, conocido en Brasil como PEC.
Se trata de un programa conjunto del Ministerio
de Educacion y del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores para instrumentar acuerdos culturales
y cientificos con los paises en desarrollo. Su ob-

jetivo no es solamente la reciprocidad, sino tam-
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bién el incremento del intercambio educacional
y de cooperacién cientifica, asi como la divulga-
cién y apertura de los cursos brasilefios para el
exterior, con prioridad para las 4reas de Cien-
cias Agrarias, Ingenierias y Salud.

Creado en 1960 al nivel de Pre-grado, su éxi-
to comprobado impulsé su extension al nivel de
Posgrado en el afio de 1981. Datos del ‘94 sefia-
lan la existencia de 303 estudiantes PEC/PG, dis-
tribuidos en 40 IES en Brasil.

También debe destacarse el papel del Conse-
jo de Rectores de las Universidades Brasilefias
que, en los dltimos afios, viene estimulando de
manera mds efectiva el desarrollo de la Coope-
racion Internacional a través de la firma de ins-
trumentos especificos con el Consejo de Recto-
res de las Universidades Portuguesas CRUP y con
la Conferencia de Rectores de Alemania, consi-
derando la formacién general, la docencia y la
investigacion, lo que propicia mayor agilidad en
la aceptacidén de titulados en IES brasilefias en
los programas de formacién avanzada, principal-
mente en Alemania.

Su accién también se ha manifestado en el
incentivo de la afiliacién de sus miembros a las
organizaciones universitarias internacionales, de
las cuales se puede destacar la OUI-Organizacion
Universitaria Interamericana- que tiene en Bra-
sil su mayor contingente de asociados y cuya
vicepresidencia para Brasil tiene su Secretaria
General en la sede del CRUB.

A nivel institucional, algunas IES brasilefias
vienen manejando y difundiendo informaciones
sobre las posibilidades existentes para la coope-
racién internacional, a través de las asesorias
para asuntos internacionales. De éstas, un redu-
cido niimero venia funcionando con cierta efi-
ciencia, aunque la norma fuese su existencia
solamente en aquéllas con fuertes relaciones in-
ternacionales.

El aumento de la demanda por parte de aque-
llas instituciones dvidas de informacion sobre el
drea y el entendimiento de que ésta era una ac-
tividad estratégica para el Sistema de Ensefian-
za Superior como un todo, motivé la creacion,
en el afio 1988, del Férum de las Asesorias de las
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Universidades Brasilefias para Asuntos Interna-
cionales. En estos ocho afios de existencia, el
FAUBAI, que tiene por finalidad “promover la
integracién de organos y personas del drea en
busca de constante perfeccionamiento del inter-
cambio y de la cooperacién internacionales como
instrumento para la mejora de la ensefianza, la
investigacion, la extensién y la administracién
de las instituciones afiliadas”, ha buscado dar
visibilidad a la actividad internacional para el
conjunto de las IES brasilefias. Ha estimulado y
asesorado la introduccion del 6rgano con esta
funcién en aquellas IES donde los mismos no
existen y promovido la capacitacién de los ges-
tores del 4rea a través de seminarios, talleres y
reuniones anuales.

Paralelamente vienen mostrando el conjunto
de éstas, con toda su diversidad y potencialidad,
a las agencias nacionales e internacionales de
fomento con accién en Brasil, asi como a las
embajadas, consulados v organizaciones inter-
nacionales, a través de la difusién de nombres y
direcciones de los responsables por el drea en
IES, desde las mads activas hasta aquéllas sin nin-
guna tradicién en la cooperacién internacional,
hecho que trajo a la gran mayoria el acceso a un
volumen significativo de informacién sobre el
area.

Nuestro entendimiento es que el conocimien-
to es universal y asi, su bisqueda, avance y dise-
minacion solamente podran ser alcanzados a tra-
vés del esfuerzo colectivo de la comunidad aca-
démica internacional. De alli nuestro esfuerzo
para dar cada vez mas una dimensién interna-
cional a la vida académica del pais.

Hoy sabemos que la creciente internacionali-
zacion de la educacién superior es principalmen-
te un reflejo del cardcter global de la ensefianza
y de la investigacién. El est4 reflejado en el cada
vez mayor niimero de estudiantes, profesores e
investigadores que estudian, ensefian e investi-
gan en un contexto internacional.

Estadisticas de la UNESCO sefialan que el
nimero de estudiantes matriculados en cursos
universitarios fuera de sus paises de origen au-
ment6 un 29% en la ultima década: de aproxi-

madamente 920,000 en 1980, para alrededor de
1.2 millones en 1990. De éstos, la mayoria es
oriunda de paises en desarrollo.*

Ademads de este dato, damos testimonio, y es
claro que Brasil estd inserto en este proceso, de
una intensificacién de investigaciones trasnacio-
nales y una considerable expansién de varios ti-
pos de redes y otros tipos de acuerdos entre ins-
tituciones, académicos y estudiantes, teniendo
como principal resorte propulsor el creciente
aumento de tecnologias de informacién y comu-
nicacion.

No obstante todas estas acciones de fomento
descritas, y el hecho de que la abrumadora ma-
yoria de los grupos de investigaciéon consolida-
dos en Brasil tuvieron como base la cooperacién
con universidades extranjeras, este proceso no
nos parece haber sido suficiente para desenca-
denar una politica estratégica capaz de contri-
buir a la internacionalizacién en nuestras uni-
versidades. Este es un desarrollo mas amplio, que
requiere cambios estructurales, frutos de una
nueva politica educacional que considere
curriculos comprometidos con las nuevas de-
mandas sociales y con el nuevo contexto inter-
nacional dr las cuales son causa y efecto y, prin-
cipalmen' de una intencién politica explicitada
por el gob..rno y dirigentes, en promover este
salto estratégico. Formar profesionales fuera de
esta perspectiva es permanecer en la periferia
de los acontecimientos.

Dichos datos, por supuesto, no nos deben ha-
cer olvidar que existen serios problemas de mala
direccién de las relaciones académicas interna-
cionales: por ejemplo, el de que el flujo prepon-
derante de estudiantes se da en mano tinica, cual
sea, del Sur para el Norte, donde muchas veces
la formacién de los jévenes profesionales y cien-
tificos acaba realizandose dirigida hacia objeti-
vos de paises desarrollados, no teniendo a su re-
greso al pafs de origen gran impacto en las con-
diciones iniciales de los departamentos e insti-
tuciones nacionales, mantenidos subdesarrolla-
dos y desfasados del nivel indi-
vidualmente alcanzado por los Caracas, 1995,
posgraduados. Esto ha causado 5 ibigen.

trastornos y desperdicio de inversiones, princi-
palmente cuando viene acompaiiado de la
maléfica consecuencia del “Brain Drain”, casi
siempre causado por problemas estructurales que
no permiten al profesional calificado trabajar en
condiciones satisfactorias en sus paises de ori-
gen.

La pérdida de talentos de paises en desarro-
llo para aquéllos mds desarrollados fue compro-
bada por datos que demuestram que mds de un
millén de inmigrantes, entre profesionales y téc-
nicos de los primeros, fueron aceptados en EE.UU
y Canadd, solamente entre 1960 y 1990.>

En este final de milenio, el proceso de globa-
lizacién y la masificacién del acceso a la infor-
macion no nos permite convivir con fragmentos
significativos del mundo académico nacional ale-
jado del contexto global en que las necesidades
a ser atendidas por los profesionales son produ-
cidas, analisadas y resueltas, y éste ha sido el
resorte propulsor de los esfuerzos del gobicrno e
instituciones en promover la cooperacion y el
acceso a nuevas tecnologfas como la Internet, a
la cual se puede ingresar con calidad en todas
las regiones del pais. La interdependencia entre
los pueblos requiere profesionales aptos para ac-
tuar y responder con rapidez y conocimiento
amplio frente a la enorme y diversificada gama
de demandas.

Tenemos la certeza, y en esto hay un esfuer-
zo conjunto en el pais, que s6lo a través del de-
sarrollo de competencia y habilidades naciona-
les y del aumento del nimero de proveedores y
usuarios del conocimiento es aue podremos su-
perar algunos “gaps” que todavia insisten en se-
pararnos de los paises industrialmente desarro-
llados, reduciendo por lo tanto nuestra depen-
dencia de asistencia técnica y cientifica. En este
sentido, el crecimiento cada vez mayor de nues-
tra participacién en la cooperacién académica
internacional, ampliando el abanico de acceso a
todas las regiones del pais, se torna particular-
mente importante.

4 UNESCO. Documento de Politica para a Mudanga e o Desenvolvimento na Educaco Superior.
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La internacionalizaciéon de la
universidad Iatinoameri_cana:
algunos factores incidentes

La internacionalizacién de la universidad considerada como el
establecimiento de diversos y variados vinculos formales o infor-
males, permanentes u ocasionales, entre universidades de dife-
rentes paises, parece haber sido una de sus caracteristicas intrin-
secas desde la creacién de las primeras de ellas en los siglos XII y
XIII, como una manera de proyectarse y enriquecer su acervo y
produccién intelectuales mds alld de su entorno nacional. Es fre-
cuente encontrar, en la historia de la universidad, a grandes pen-
sadores y eruditos de la época desplazdndose de una a otra para
exponer, compartir o defender sus ideas teol6gicas, sociales, poli-
ticas o cientificas.

En América Latina, la internacionalizacién de las universida-
des, entendida como un proceso organizado de la universidad
orientado a la incorporacién de contenidos, materiales y activi-
dades de cooperacién e intercambio interuniversitario interna-
cional, ha crecido de manera exponencial a partir de los afios
ochenta. Esto se aprecia especialmente en las universidades mds
consolidadas y bien establecidas que consideran cada vez m4s la
cooperacion interuniversitaria como un recurso estratégico para
su mejoramiento, disponiendo para su gestién de unidades bien
montadas, generalmente a nivel de rectoria.

Este trabajo analiza algunos de los factores o dimensiones que,
a juicio de su autor, han sido m4s incidentes para el desarrollo
sistemdtico de la internacionalizacién, hasta constituir una ca-
racteristica distintiva de la universidad moderna. Estos factores
son: los modelos de desarrollo de los paises, el crecimiento del
conocimiento y su aplicacién al proceso productivo, la coopera-
ci6n internacional, los adelantos tecnolégicos de la informdtica y
el transporte.

Destaca el modelo de redes como el modelo organizativo mds
adecuado, adoptado por la mayoria de las universidades, para lle-
var a cabo actividades de intercambio y cooperacién interinstitu-
cionales. Por cierto que las redes estdn lejos de ser una novedad
para el mundo universitario, pero nunca antes fueron tan nume-
rosas como en la actualidad, ni tuvieron la importancia que tie-
nen hoy en dia en la perspectiva de la cooperacién universitaria
internacional.
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Pone énfasis en el intercam-
bio estudiantil como uno de los
factores mas importantes en la
perspectiva de las politicas de
integracion econémica de los
paises, intercambio hasta aho-
ra limitado, pero que en la ac-
tualidad se puede visualizar
como un elemento bdsico en la
estrategia de las universidades
méas dindmicas para la forma-
cién de los futuros profesiona-
les que deberdn interactuar en
diferentes ambientes cultura-
les.

FACTORES QUE HAN
ESTIMULADO LA INTERNACIO-
NALIZACION UNIVERSITARIA

El modelo de
desarrollo nacional

Uno de los factores que ha
dinamizado y, en alguna for-
ma, reorientado el fenémeno de
la internacionalizacién univer-
sitaria durante los tltimos afios,
ha sido el nuevo modelo de de-
sarrollo socioecondémico que
han adoptado o estdn adoptan-
do la mayoria de los paises, ba-
sado en el modelo de la econo-
mia social de mercado. va con-
solidado en Europa Occidental
y Sureste Asidtico, el que estd
siendo adoptado en forma cre-
ciente por los paises latinoame-
ricanos. Este modelo, una de
cuyas caracteristicas es la glo-
balizacién, deviene cada vez
mas en una realidad que en un
concepto, pasando a ser un
paradigma mundial de desarro-
llo. Sin embargo, la dindmica de
la internacionalizacién que in-
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teresa mas a la universidad es
la del mundo de la educacién y
la cultura, que va mds alld de la
globalizacién de los mercados
y de la economia, en la que es
necesario entenderse con otros
que no son sélo los propios co-
terrdneos y compatriotas, sino
también los actores de la comu-
nidad cientifica y educativa in-
ternacional. La necesidad de
entenderse, en un mundo glo-
balizado, con otros interlocuto-
res del mundo académico inter-
nacional, la orienta en la bus-
queda de alianzas con centros
universitarios con mayor forta-
leza o con fortalezas comple-
mentarias, para abordar en for-
ma cooperativa proyectos co-
munes, tanto en el campo de la
formacion universitaria como
en el de la investigacién y la
cultura.’

Cambios en el conocimiento
y su aplicacién al desarrollo

En relacién a los cambios y
desafios que enfrenta la hu-
manidad actualmente, Peter
Drucker’ sefala que el mayor
de los cambios se ha producido
en el campo del conocimiento
y el mayor desafio en el de la
educacion, ya que se requerira
de personas diferentes, educa-
das de manera diferente a lo
que se hace hoy en dia, con ca-
pacidades adecuadas para en-
frentar y resolver situaciones
nuevas en un entorno rapida-
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mente cambiante. Ambos cam-
pos, conocimiento y educacion,
son propios de la universidad,
aunque no exclusivos, e inciden
muy directamente en sus fun-
ciones académicas de investiga-
cién y docencia.

Las exigencias derivadas del
crecimiento exponencial del
conocimiento se ven acentua-
das por el hecho que, alrededor
de los afios cincuenta, se des-
cubrié que uno de los factores
mds importantes para explicar
el extraordinario crecimiento
de los paises mds industrializa-
dos era la incorporacién del co-
nocimiento cientifico-tecnol6-
gico a la produccién en forma
de innovacién. La importancia
de la innovacién supera la de
los otros factores econémicos
considerados tradicionalmente,
como capital, trabajo, materias
primas, transporte y otros, lle-
gando a responder por cerca del
50% del crecimiento de dichos
paises.

Esto requiere de creacién,
incorporacién y adecuacién de
conocimiento a los sistemas de
desarrollo cientifico y tecnold-
gico de los paises que en Amé-
rica Latina, a diferencia de lo
que sucede en los paises indus-
trializados, estdn constituidos
fundamentalmente por sus uni-
versidades, ya que éstas cons-
tituyen parte sustancial de la
capacidad investigativa de los
paises, pues en ellos no hay atin
aportes significativos a la inves-

1 Ferro B., JesUs. Estrategias generales de desarrollo 1995-1998. La universidad hacia el siglo XXI.

Universidad del Norte, Barranquilla, Colombia.

2 ElMercurio, Santiago de Chile, 16 de julio de 1994.

tigacién y desarrollo por parte
de la industria u otros sectores
productivos.

Estas condiciones de entor-
no enfrentan a la universidad a
nuevas y urgentes necesidades
puesto que no sélo debe crear
nuevo conocimiento, reorien-
tando en alguna medida su in-
vestigacién y formar nuevos
investigadores y profesionales
de alta capacidad creativa, sino
también incorporar, internali-
zar y adecuar a su propio sis-
tema de desarrollo cientifico y
tecnolégico, conocimiento que
viene del exterior, motivando y
haciendo mdés necesaria que
nunca la relacién y cooperacion
con otras universidades y cen-
tros de investigacion y desarro-
llo del extranjero.

La cooperacién internacional

Otro de los factores que ha
contribuido m4s sustantiva-
mente a la internacionalizacion
universitaria en América Lati-
na ha sido la cooperacién inter-
nacional proveniente de fuen-
tes estatales o privadas, espe-
cialmente fundaciones en este
ultimo caso.

El proceso de cooperacion
internacional® en América La-
tina ha estado fuertemente vin-
culado a la visién que sobre el
desarrollo y sobre el rol de la
cooperacién han tenido las
fuentes. Hasta mediados de la
década de los setenta, la univer-
sidad latinoamericana fue uno
de los principales recipientes de
dicha cooperacién que provino,
en particular, de organizacio-
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nes internaciona-
les como PNUD,
UNESCO, OEA y
BID, y de fundacio-
nes privadas como
las Fundaciones
Ford de Estados
Unidos y Adenauer
de Alemania.

La cooperacién
internacional ha te-
nido importancia
decisiva en variados
aspectos del desa-
rrollo de América
Latina. En relacién con el de-
sarrollo cientifico y tecnoldgi-
co sus principales impactos es-
tuvieron en la creacién y desa-
rrollo de modelos instituciona-
les (CONICYT, CONICET,
CONACYT) y en la organizacién
y definicién de politicas y pla-
nes de desarrollo de universi-
dades e institutos tecnolégicos.

Por esa misma época, las
universidades iniciaron impor-
tantes planes de desarrollo que
tuvieron un significativo apoyo
de la cooperacién internacio-
nal, en particular para el per-
feccionamiento y especializa-
cién de su personal académico
en el exterior, para la venida de
protesores e investigadores vi-
sitantes y para la construccién
de infraestructura y dotacién y
equipamiento de laboratorios.
Estos planes dieron origen a im-
portantes cambios en la univer-
sidad regional, que con ellos ini-
cia una etapa de moderniza-

Las exigencias derivadas del crecimiento

exponencial del conocimiento se ven
acentuadas por el hecho que, alrededor
de los afos cincuenta, se descubrié que

uno de los factores mas importantes

industrializados era la incorporacion del
conocimiento cientifico-tecno

produccién en forma de innovacién

para explicar el extraordinario

crecimiento de los paises mas

6gico ala

cién. Se inicia también una
importante relacién bilateral
entre universidades latinoame-
ricanas con universidades esta-
dounidenses, europeas y cana-
dienses, a las que posteriormen-
te se incorporé Japon.

Estas relaciones, que se de-
sarrollaron con gran intensidad
entre 1950 y 1970, pueden con-
siderarse como uno de los ori-
genes importantes de la inter-
nacionalizacién actual ya que,
en muchos casos, a partir de
este intercambio, se produjeron
proyectos, programas o conve-
nios de caracter institucional,
de mayor permanencia, con
universidades de diferentes pai-
ses, la mayor parte de ellos con
apoyo de la cooperacién inter-
nacional, sin la cual las univer-
sidades regionales habrian te-
nido serias dificultades para
avanzar por el camino de la in-
ternacionalizacion.

A partir de 1980, la educa-

3 Seminario Internacional “Gestion de la Cooperacién internacional Universitaria”, organizado por
CINDA en el contexto del Proyecto CINDA-ALFA Cooperacién en Politicas y Mecanismos Adminis-
trativos y Financieros de Universidades”. Universidad Nacional de Quilmes, Argentina, junio de

1996.
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cién superior deja de tener prio-
ridad para la instituciones de
cooperacion internacional, que
reorienta sus politicas perdien-
do la educacioén superior signi-
ficacién relativa ante ello. Esto
disminuye la llamada coopera-
cién vertical (norte-sur), en la
que paises desarrollados ayuda-
ban a paises en desarrollo, au-
mentando la cooperacion hori-
zontal (sur-sur), en que los pai-
ses en desarrollo integran pro-
gramas de cooperacién entre
ellos. Esto ha hecho que las uni-
versidades acentiien sus
interrelaciones y cooperacién
en la forma de redes en torno a
problemas de interés comuin.
En esta misma perspectiva,
en el seminario sobre coopera-
cién internacional universitaria
mencionado anteriormente,
hubo consenso en considerar
que, en atencién a las actuales
caracteristicas de los procesos
de integracion regional, es con-
veniente estimular la movilidad
docente y estudiantil dentro de
América Latina y aprovechar
las acciones de cooperacién en
marcha en el contexto del gru-
po de Montevideo y del propio
MERCOSUR. para el desarrollo
cientifico-tecnoldgico y de la
educacién superior. Se recono-
ci6 también que, dados los cam-
bios que ha experimentado la
cooperacién internacional que
por ahora sélo apoya via inte-
reses compartidos, las univer-
sidades para optar por estos re-
cursos deben profesionalizar su
gestién, estableciendo politicas
y mecanismos operativos ade-
cuados para una eficiente ges-
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tién de la cooperacién interna-
cional.

En la actualidad la mayor
parte, si no todas, las universi-
dades latinoamericanas han es-
tructurado la gestién de la co-
operacién internacional por
medio de unidades centrales de
coordinacién y apoyo a las Fa-
cultades en sus proyectos inter-
nacionales.

Los avances tecnolégicos
en informacién y transporte

Otro factor que ha estimula-
do y en especial posibilitado
la interrelacién entre académi-
cos y universidades de distin-
tos paises ha sido el gran avan-
ce teenolégico experimentado
en los campos de la comunica-
cion y del transporte. La incor-
poracién del fax primero y la
creciente accesibilidad de los
individuos al correo electréni-
co (E-mail) ha reducido enor-
memente el costo y facilitado la
relacién interactiva de los uni-
versitarios.

Ademds, INTERNET funcio-
na en forma permanente para
consultas e intercambio, sin li-
mites de horario o regién geo-
grafica. Practicamente en todos
los paises se han organizado
redes nacionales de comunica-
cién electrénica, como es el
caso de REUNA* red que inte-
gra a la mayor parte de las uni-
versidades chilenas, las que por
su intermedio se conectan a
INTERNET.
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4 Red Universitaria Nacional.

Un ejemplo de c6mo las nue-
vas tecnologias informéticas, de
redes computacionales y tele-
comunicaciones, utilizadas de
manera apropiada pueden con-
tribuir al mdximo provecho de
los mejores y mds talentosos
recursos universitarios, es el
Consorcio CUEDA,’> formado
recientemente por siete institu-
ciones educativas: University of
Waterloo (Canada); Carnegie
Mellon University (Estados Uni-
dos); Sistema Tecnolégico de
Monterrey (México); Universi-
dad de Los Andes (Colombia);
Universidad Simén Bolivar (Ve-
nezuela); Pontificia Universidad
Catdlica de Chile y la Universi-
dad Estadual de Campinas (Bra-
sil).

El propésito de CUEDA es
promover y facilitar el ambien-
te mds adecuado para que las
universidades participantes
intercambien cursos y progra-
mas formales via satélite, por
videoconferencia, por medio de
paquetes educativos multime-
dia o por INTERNET.

El modelo de intercambio es
el “trueque” de servicios. No
hay pago monetario por los pro-
ductos, programas o clases aue
se reciben de otros, ya que cada
institucién otorga y recibe en
pago servicios educativos equi-
valentes.

La institucién receptora se
responsabiliza de los costos de
transmisiones o transporte del
que ofrece el servicio y de con-
tar, localmente, con lo necesa-

5 Consorcio de Universidades para la Educacién a Distancia en América Latina - CUEDA. Carlos Cruz

Limén; Revista IGLU (OUI) N° 10; abril de 1996.

rio para el adecuado desarrollo
del programa y de obtener la
tecnologia que sea necesaria
para hacer posible el intercam-
bio con las demés.

Esta red, relativamente re-
ciente, muestra las posibilida-
des que ofrecen los nuevos de-
sarrollos de la informatica para
la cooperacion internacional
universitaria.

No es éste el tinico ejemplo
que se podria poner en materia
de educacién a distancia, pero
se ha destacado por su caric-
ter de red integrada por univer-
sidades de diferentes paises de
Norte y Sudamérica.

Si a los adelantos de la in-
formadtica se agregan los relacio-
nados con el transporte, en es-
pecial el transporte aéreo cuyos
costos de pasajeros, documen-
tos o equipos disminuyen en
tanto aumenta su disponibili-
dad, es posible apreciar la for-
ma positiva como estos avances
contribuyen a la comunicacién
e intercambio universitario vy,
por tanto, a la internacionaliza-
ci6n de la universidad.

REDES UNIVERSITARIAS

Uno de los mecanismos mas
importantes para la internacio-
nalizacién de las universidades
latinoamericanas ha sido su in-
tegracién en redes, nacionales
o internacionales, creadas con
diferentes propésitos.

Muchas tuvieron su origen
en proyectos de cooperacién in-
ternacional que, ademds de
apoyar el desarrollo de institu-
ciones en forma individual, con-

Otras redes se han formado por iniciativas privadas con
el propésito de promover el trabajo cooperativo

entre instituciones unidas por objetivos compartidos en
perspectiva regional, como son |3

UDUAL, ODUCAL, QUI, CSUCAy CINDA

tribuy6 a la creaci6n y funcio-
namiento de redes universita-
rias en torno a la solucién de
problemas de interés comiin.
Un caso que ejemplifica esto es
la red UNAMAZ,® creada por
UNESCO en 1987, que retine a
universidades de varios paises
riberefios del Amazonas para
trabajar en conjunto en la so-
lucién de problemas del desa-
rrollo de la regién amazénica.

Otras redes se han formado
por iniciativas privadas con el
propésito de promover el traba-
jo cooperativo entre institucio-
nes unidas por objetivos com-
partidos en perspectiva regio-
nal, como son la UDUAL)’
ODUCAL,® OUIL,° CSUCA™ y
CINDA.M

Las motivaciones para crear
una red son variadas. Estas se
forman generalmente por ini-
ciativa, primero, de un niimero
limitado de instituciones, adhi-
riendo despu€s otras que tienen
afinidad de caracteristicas y
propésitos con la red. En todas

Unién de Universidades de la Amazonia.
Unién de Universidades Latinoamericanas.

00 ~J o

9  Organizacion Universitaria Interamericana.
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predomina el interés por e] me-
joramiento conjunto de los
miembros individuales y por Jo-
grar algtin fin especifico, aun-
que lo suficientemente amplio
como para que acomode al uni-
verso de sus miembros, como
puede apreciarse de las cinco
organizaciones nombradas an-
teriormente, conocidas todas,
las que pueden ejemplificar,
cada una, un modelo diferente
de red.

En la perspectiva de la inter-
nacionalizacién de las univer-
sidades, tienen papel importan-
te los convenios bilaterales fir-
mados entre dos de ellas. Aun-
que la mayoria suele no ser mds
que un gesto de cortesia inter-
institucional, con motivo de la
visita de un rector, hay un ni-
mero importante de acuerdos
de esta naturaleza con finali-
dades, dindmica y contenido
extraordinariamente positivos
como es, a titulo de ilustracion,
el Convenio Araucaria'? entre
las universidades de Campinas

Organizacién de Universidades Catélicas de América Latina.

10 Consejo Superior Universitario Centroamericano.

11 Centro Interuniversitario de Desarrollo.

12 Este convenio para el desarrollo conjunto de posgrados tuvo su origen en el Proyecto CINDA
Programas de Posgrado en Argentina, Brasil y Chile, en el que participaron ambas Universidades
ademés de la Universidad Cat6lica de Chile y Nacional de Cuyo (Mendoza). Al término del proyec-
to, las universidades de Concepcion y de Campinas iniciaron un activo intercambio y ejecucion de
actividades de posgrado que se ha traducido en el Convenio mencionado.
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(Brasil) y de Con-
cepcién (Chile).

Durante los ulti-
mos afios ha apare-
cido una nueva mo-
dalidad de relacién
interinstitucional,
por la cual una uni-
versidad de presti-
gio de un pafs se
asocia con otras de
diversos paises con
el fin de ofrecer pro-
gramas de especia-
lizaci6n o de posgra-
do de manera conjunta, reci-
biendo los participantes, al fi-
nalizar el programa o curso, los
titulos o grados de ambas insti-
tuciones.

Un ndmero muy importante
de redes se forman en torno a
programas que tienen como
meta, precisamente, estimular
la formacién de agrupaciones
de universidades con el objeti-
vo de desarrollar trabajos en
conjunto sobre determinados
temas. Estos programas finan-
cian parte importante de los
gastos del proyecto que deben
presentar los miembros de la
red en forma coordinada.

De estos programas se hard
referencia a dos de ellos, con los
que el autor ha tenido relacion:
se trata del Programa Regional
de Educacién Media y Superior
(PROMESUP) de la OEA y el
Programa de Intercambio Uni-
versitario entre la Unién Euro-
pea y América Latina (ALFA).

El primero reuni6 a doce ins-
tituciones latinoamericanas y
del Caribe en trabajos coopera-
tivos en torno a temas especifi-
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Un ndimero muy importante de redes se
forman en torno a programas que tienen
como meta, precisamente, estimular la
formacién de agrupaciones de
universidades con el objetivo de desarrollar
trabajos en conjunto sobre determinados
temas. Estos programas financian parte
importante de los gastos del proyecto que
deben presentar los miembros de la red en

forma coordinada

cos, coordinando y financiando
parcialmente la preparacion de
estudios, celebracion de semi-
narios internacionales y la pu-
blicacién de libros, financiando
los propios miembros una serie
de gastos de contraparte. En
esta red participaron como
miembros las redes UNAMAZ y
CINDA, lo que contribuyé a
proyectar y enriquecer los tra-
bajos de PROMESUP por la par-
ticipacién directa de otros
miembros de dichas redes en la
ejecucién de las actividades
programadas.

El caso del Programa ALFA
es de gran interés, tanto por la
motivacion que gufa al progra-
ma, como por el nimero de ins-
tituciones y caracteristicas que
condiciona la formacién de las
redes. ALFA es una iniciativa de
la Comunidad Europea cuyos
principales objetivos son esti-
mular la cooperacién entre uni-
versidades latinoamericanas y
europeas en el desarrollo de
proyectos de interés comtin,
proyectos que deben ser ejecu-
tados por universidades latinoa-

mericanas y euro-
peas, (agrupadas en
redes) debiendo ha-
ber al menos tres
europeas en cada
red. Los proyectos
acceden por con-
curso a los fondos
con que el Progra-
ma contribuye a su
desarrollo. La co-
bertura de este pro-
grama en América
Latina actualmente
es muy amplia, dan-
do origen a un ndmero impor-
tante de redes. CINDA, con sus
universidades miembros, ha in-
tegrado tres redes, cada una de
las cuales cuenta con alrededor
de diez miembros.

Estas redes, formadas en tor-
N0 a programas y proyectos es-
pecificos, tienen como limita-
cion aparente el que, al termi-
nar el proyecto y su financia-
miento, se termina también la
red, dejando de existir como tal.
Sin embargo, debe considerar-
se que estas redes han cumpli-
do un papel muy importante al
relacionar a universidades cuya
participacién conjunta en pro-
blemas de interés comin han
logrado un mejoramiento en esa
drea y dado origen a relaciones
interinstitucionales e interper-
sonales entre los académicos
participantes, que generalmen-
te se mantienen en otra forma
o dan origen a otros proyectos
internacionales.

Parece oportuno mencionar
aqui el caso de CINDA, que ini-
cié sus actividades hace poco
mas de 20 afios, con tres uni-

versidades fundadoras, cuyo
niimero se ha extendido a la
fecha a 25, incluidas tres euro-
peas. El Centro estd organiza-
do como una red académica
internacional, con el propdésito
de relacionar universidades en-
tre si y con los problemas del
desarrollo, privilegiando la mo-
dalidad de cooperacién hori-
zontal.

Su organizacién, siguiendo
el modelo de red, se basa en una
Direccién Ejecutiva (el nicleo
de la red) y sus miembros co-
rresponden a los nodos de la
red. Las lineas de interrelacién
entre el nicleo y los nodos y los
de estos entre si corresponden
a los flujos de intercambio de
recursos v acciones de coope-
racion, modelo que ha mostra-
do ser exitoso para el logro de
sus fines.

El sistema se ha ido confor-
mando gradualmente, lo que ha
permitido desarrollar y mante-
ner una cultura institucional
con vinculaciones y procedi-
mientos estables. La politica de
incorporacién de nuevos miem-
bros es mantener un nimero
limitado de ellos, lo que ha per-
mitido una gestion mas eficien-
te y una participacion mas
sustantiva no sélo de las insti-
tuciones miembros, sino de
otras universidades a las que se
invita a participar en proyectos
especificos.

La Direcci6n Ejecutiva iden-
tifica y disefia los proyectos a
ejecutar con especialistas de las
universidades miembros, pro-
yectos que son presentados a
fuentes de cooperacién interna-

cional para su financiamiento.

La modalidad organizativa
de CINDA le ha permitido lle-
var a cabo, durante las ulti-
mas dos décadas, un nimero
considerable de actividades con
fuente de apoyo de la coopera-
ci6n internacional, que han re-
sultado en un conjunto desta-
cado de seminarios internacio-
nales y publicacién de 75 libros
sobre educacién universitaria
en América Latina, que han te-
nido amplia difusi6én en el con-
tinente.

EL INTERCAMBIO
ESTUDIANTIL

Hasta ahora el énfasis del inter-
cambio académico estuvo cen-
trado en el intercambio de pro-
fesores e investigadores. La glo-
balizacién del mundo moderno
requiere cada vez mds de pro-
fesionales, cientificos e intelec-
tuales capacitados para interac-
tuar con eficiencia en grupos
culturales muy heterogéneos.
Una forma de contribuir a esto
es apoyar todas las oportunida-
des que se presenten para lo-
grar que tanto estudiantes ex-
tranieros como los propios se
tamiliaricen con otras culturas
por medio de programas bien
establecidos de intercambio es-
tudiantil.

En la actualidad muchas
universidades de América Lati-
na estdn desarrollando progra-
mas de intercambio estudiantil
en forma organizada, alcanzan-
do en algunos casos, como los
de la Universidad de Chile, de
la Pontificia Universidad Caté-

lica de Chile (PUCCH), y de 1a
Universidad de Goncepcién,
también de Chile, un importan-
te desarrollo.

El programa de intercambio
estudiantil de la PUCCH, por
ejemplo, procura que los estu-
diantes que participan en este
programa adquieran conoci-
mientos, habilidades y actitu-
des que garanficen que este in-
tercambio académico sea inte-
lectual y cualitativamente pro-
ductivo y valioso

Para el manejo de este pro-
grama, la universidad ha orga-
nizado la Oficina de Programas
Internacionales, cuyo proposi-
to principal y especifico es pro-
mover, desarrollar, organizar y
establecer acuerdos formales
para la cooperacion e intercam-
bio con universidades extranje-
ras. La PUCCH estd firmemen-
te empefiada en ofrecer a estu-
diantes extranjeros, venidos de
cualquier pais del mundo, la
oportunidad de participar en
sus programas de pre y posgra-
do. Al mismo tiempo procura
dar a sus propios estudiantes los
beneficios intelectuales y cultu-
rales derivados de estudiar en
el extranjero. Los programas se
disefian considerando tanto las
necesidades de las universida-
des extranjeras asi como las
propias exigencias de la
PUCCH. Durante los tres tlti-
mos afios, de 1993 a 1996, la
universidad ha firmado conve-
nios sobre el particular con
quince universidades de Esta-
dos Unidos y Canada, diez eu-
ropeas, dos de Japén y cuatro
de América Latina. Esto signi-
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fica que mi4s de
1,200 estudiantes
extranjeros de pre
y posgrado han se-
guido cursos en la
PUCCH. Durante
1996 se han incor-
porado al Programa
422 estudiantes de
32 universidades
extranjeras, lo que
significa que, hasta
el presente afio,
mds de 1,600 estudiantes ex-
tranjeros han seguido cursos en
esta universidad. También du-
rante este afio 160 estudiantes
de la PUCCH siguen estudios en
22 universidades de 12 paises,
con lo que totalizan cerca de
1,000 los que han participado
en el programa.

Los programas académicos
para estudiantes extranjeros
pueden adoptar la forma de
Cursos Regulares que requieren
que los estudiantes se matricu-
len por el semestre como estu-
diantes regulares de tiempo
completo en la PUCCH, debien-
do asistir a clases con los estu-
diantes chilenos, o de Cursos
Especiales, en caso que los pe-
riodos académicos no coinci-
dan.

En ambos tipos de cursos,
los estudiantes deben seguir
asignaturas multidisciplinarias
sobre cultura chilena, que in-
cluyen historia, ciencia politi-
ca, economia, arte y otros.
Como parte integrante de sus
programas de intercambio, la
Universidad ha organizado tam-
bién cursos de espafiol, en la
perspectiva de la presentacién
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latinoamericana con la que tenia durante Ia
primera mitad de este siglo, se aprecia que ha
cambiado su mision y proyecto educativo

a una con mas énfasis y apertura en lo social,
relacionada en forma creciente con la
problematica del desarrollo de sus paises

concreta de la dindmica de la
realidad nacional y regional.

CONSIDERACIONES
FINALES

Comparando la situacién actual
de la universidad latinoameri-
cana con la que tenia durante
la primera mitad de este siglo,
se aprecia que ha cambiado su
mision y proyecto educativo,
pasando de ser una institucién
de cardcter elitista a una con
mds énfasis y apertura en lo
social, relacionada en forma
creciente con la problemdtica
del desarrollo de sus paises.

El aumento notable de sus
relaciones de intercambio con
otras universidades e institucio-
nes de cooperacion internacio-
nal se ha visto acentuado du-
rante los dltimos afios por el
caracter globalizante de los
modelos de desarrollo naciona-
les pasando a ser, la internacio-
nalizacién, una de las caracte-
risticas actuales de la universi-
dad en América Latina y uno de
los factores estratégicos de su
desarrollo.

Se debe destacar, ademis,

Comparando la situacidn actual de la universidad ~ que la cooperacién

internacional ha
sido uno de los fac-
tores mds funda-
mentales para el fi-
nanciamiento y de-

pasando de ser una institucion de carécter elitista  sarrollo de la inter-

nacionalizaci6n y la
modalidad de redes
uno de los mecanis-
mos de relacién
interuniversitaria
més efectivo. Sin
embargo, dados los cambios
que se aprecian en la orienta-
cién de la cooperacién interna-
cional, la universidad debe con-
siderar otras alternativas de fi-
nanciamiento, en particular los
programas de intercambio y co-
operacién horizontal.

Dada la perspectiva de una
creciente integracion de los
paises, las universidades debe-
rian acentuar sus esfuerzos por
aumentar el intercambio estu-
diantil sobre la base de conve-
nios de bien estructurados con
universidades de todo el mun-
do, estableciendo normas orga-
nizativas que hagan de él una
manera efectiva de contribuir a
la formacién de profesionales y
posgraduados con una cultura
y capacidad para incorporarse
¢ Interactuar con eficiencia en
grupos culturales diversos.

Por 1ltimo, la cooperacién
internacional, en vista de su ca-
rdcter e importancia para la
universidad moderna, debe ser
gestionada de manera profesio-
nal, puesto que representa un
recurso estratégico para el me-
Joramiento y avance de la edu-
cacion superior.

MAGDALENA SOsA

Es SECRETARIA ACADEMICA DE LA UNION DE

UNIVERSIDADES DE AMERICA LATINA (ubual)

La Internacionalizacidn de I3
Universidad Latinoamericana:

El caso de la Universidad de la RepUblica de Uruguay

La Unién de Universidades de América Latina es una Asociacién
Latinoamericana de Instituciones de Educacién Superior que estd
conformada en este momento por 170 instituciones del drea.
Cuando nos pidieron nuestra participacién en este IV Foro de la
AMPEI, la cual agradecemos muy cumplidamente, nos parecio
que quizas fuera interesante compartir con ustedes dos experien-
cias: El Caso de la Universidad de la Repiiblica de Uruguay y el
Caso del Grupo Montevideo, que es una experiencia nueva rela-
tivamente, pero que nos ensefia a todos los latinoamericanos que
nuestras instituciones estdn maduras para la internacionalizacién
y el intercambio académico en la regién. Es por ello que a conti-
nuacion expondré ambos casos.

Como es bien sabido, en América Latina las primeras univer-
sidades surgen en el siglo XVI, como resultado del colonialismo y
con el fin de proporcionar, sobre todo a las clases dominantes,
educacién superior tanto religiosa como humanistica.

Las universidades m4s antiguas aparecen en Santo Domingo,
Perti, México y Colombia entre 1538 y 1580. En los demds paises
de la regién su fundacion se produce de manera aislada a través
de los siglos XVII y XVIII, y es hasta el siglo XIX cuando surgen,
aunque en un nimero reducido, en todos los paises del continen-
te.

Por otra parte, es en el presente siglo cuando se crea mis del
90% de las instituciones de educacién superior en el drea, indi-
cando que la sistematizaci6n de este nivel de estudios. como en-
senanza formal, es reciente en América Latina v que en alsunos
paises como Costa Rica y Panama data de hace menos de 60 afios.

También podemos afirmar que el crecimiento en el niimero de
universidades se produce de manera importante en las décadas
de 1960 y 1970 y su desarrollo se explica por la necesidad de las
sociedades en proceso de transformacion, de contar con una mayor
cantidad de recursos humanos calificados.

Menciono todos estos datos para resaltar que, en América La-

tina, el proceso de internacionalizacién de sus universidades 1o -

puede ser anterior a dos o tres décadas debido a que, en general,
la educacién superior en América Latina tiene en su gran conjun-
to apenas unas décadas de creada.
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La internacionalizacién de las universidades
latinoamericanas responde a la urgencia de pre-
parar a los cuadros profesionales y humanisticos
de gran nivel, para ir avanzando y desarrollan-
do sobre todo el posgrado en las universidades
de la regi6n. América Latina siempre ha voltea-
do sus ojos hacia dos puntos esenciales: Estados
Unidos y Europa; en este siglo Estados Unidos
ha sido lider tecnoldgico en muchas areas del
conocimiento y la investigacién, también lo es
en la creacién de recursos tecnolégicos de pun-
ta, de ahi que las universidades latinoamerica-
nas, con quien han tenido mas intercambio aca-
démico ha sido justamente con las universida-
des de Estados Unidos y algunas europeas. El in-
tercambio académico que se dio durante los il-
timos 20 afios ha sido un intercambio bastante
unilateral, es decir, las universidades latinoame-
ricanas han buscado instituciones para que su
personal o sus estudiantes sean aceptados, pero
no de igual a igual, es decir, no para que los alum-
nos extranjeros vengan a estudiar a América
Latina. Este es un hecho que estd documentado
a través de la educacién superior en la zona y
que se ha venido modificando en los ultimos 5
afios, en los que se ha dado la globalizacién
mundial y con ello un ritmo de intercambio muy
diferente, que ha dinamizado a la universidad
latinoamericana de alguna manera, puesto que
se inicia la practica de la evaluacién y autoeva-
luacién. Algunas universidades latinoamericanas,
en especial la Universidad Nacional Auténoma
de México, la Universidad de la Republica de
Uruguay, la Universidad de Buenos Aires, 1a Uni-
versidad de Paraguay, la Universidad Central de
Venezuela y otras de este género se han hecho
evaluar y el intercambio ha podido ser igualitario,
es decir, ya se reciben en nuestras universida-
des alumnos extranjeros que vienen a hacer tam-
bién posgrado, porque saben que éstas universi-
dades les pueden ofrecer estudios de alta cali-
dad.

Ahora quisiera documentar un caso especifi-
co: el de la Universidad de la Repiiblica de Uru-
guay. Fue fundada en 1833 y desde entonces
tuvo relaciones académicas con diversas insti-
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tuciones universitarias; podria decirse incluso
que corresponde a una vocacién hacia la aper-
tura expresada en el siglo pasado, pero lo que
me interesa subrayar es que, a partir de 1985,
fecha en la que se restablecen las autoridades
democriticas en Uruguay y se restituye la auto-
nomia universitaria, se ha dado un extraordina-
rio desarrollo de internacionalizacién y de rela-
cién de la institucién con otras universidades.
Esta relacion fue muy intensa con los paises ve-
cinos y también lo fue con otros paises latinoa-
mericanos, con Europa y Estados Unidos. Los
primeros convenios suscritos a partir de 1985
fueron con América Latina, con la Universidad
Federal de Rio de Janeiro, con Europa en el ‘86,
con la Universidad Libre de Bruselas, Bélgica, en
el 85 con Estados Unidos con la Universidad de
Minnesotta, con la Universidad de Canadd en
1991, con la Universidad de Laval y en Asia en
'85 y también con la Universidad de Tel-Aviv.
En cuanto al niimero de convenios interna-
cionales suscritos por la Universidad de la Rept-
blica de Uruguay, a partir de 1983 se tienen re-
gistrados 213 convenios, de los cuales 155 son
con universidades extranjeras y 58 con organis-
mos internacionales, asociaciones de universi-
dades e instituciones académicas extranjeras.
Acerca de la evaluacién podemos comentar
que la Universidad de la Republica de Uruguay
practica de manera sistemadtica la evaluacién pe-
riédica de los docentes como paso previo a su
reeleccién, porque las plazas de los profesores
de la Universidad de la Republica de Uruguay no
son ilimitadas en tiempo, sino que cada cinco
afios tienen que presentar un examen para po-
der reelegirse en su plaza, todos los cargos de
docentes son con un término limitado y los pla-
zos de duracién de los mandatos estdn determi-
nados por la ordenanza del personal docente;
ademds, en los 1ltimos tres afios se ha desarro-
llado un proceso de evaluacién de la gestién ad-
ministrativa tanto de los organismos centrales,
como de las diferentes facultades y escuelas, con
vistas a obtener un mejoramiento de la misma,
con la evaluacién externa en colaboracién del
Banco Interamericano de Desarrollo a través de

un Convenio de Co-
operacion Técnica.

En septiembre de
1995 se elaboré un es-
tudio de alternativas
para la financiacién y
recuperacion de costos
de la educacién supe-
rior; este documento
tuvo como objetivos y
funciones a desarrollar
por parte de los consul-
tores la recopilacién y
andlisis de informacién
sobre instrumentos de financiacion, el examen
comparativo de distintos modelos de institucio-
nes de educacion superior. El andlisis de la eva-
luacién de la matricula, el andlisis de los presu-
puestos universitarios, los estudios comparati-
vos de casos en relacién al financiamiento uni-
versitario de otros paises, el examen de instru-
mentos alternativos de gastos o complementa-
rios de financiacion, el anélisis de la matricula y
de los costos por actividad y por beneficiario y
su comparacién con otras universidades; esta
evaluacion del Banco Interamericano de Desa-
rrollo produjo ya sus conclusiones finales y en
estos momentos estan a consideracién de las au-
toridades superiores universitarias, aunque cabe
sefialar que, por esta practica de evaluacién de
sus profesores cada cinco afios, la Universidad
de la Repriblica de Uruguay tiene una calidad bas-
tante alta en su educacién.

Pero ahora quisiera comentarles también el
caso del Grupo Montevideo, que es el mds exitoso
de internacionalizacién de las universidades
pero, sobre todo, un caso de colaboracién regio-
nal que ha tenido grandes logros. Cabe decir
que la Asociacién de Universidades del Grupo
Montevideo es una Organizacién Civil, No Gu-
bernamental, sin fines de lucro que, como de-
ciamos, tiene la finalidad principal de impulsar
el proceso de integracion a través de la creacién
de un espacio académico comtn ampliado y jus-
tamente esto les ha permitido formar y estable-
cer una universidad virtual, es decir, tienen apar-

El intercambio académico que se dio durante
los Gltimos 20 aftos ha sido un intercambio
bastante unilateral, es decir, las
universidades latinoamericanas han buscado
instituciones para que su personal o sus
estudiantes sean aceptados, pero no de
igual a igual, es decir, no para que los
alumnos extranjeros vengan a estudiar a

te de las universidades
que integran esta aso-
ciaciéon una universi-
dad virtual en el senti-
do de que ofrecen es-
tudios de alto nivel; se
han establecido labo-
ratorios con altisimos
costos para una sola
universidad, se ha he-
cho un intercambio
muy brillante de alum-
nos y profesores, han
formado realmente
una universidad por complementos; la condicién
para pertenecer a esta organizacién es que las
universidades que integran esta Asociacién tie-
nen que ser publicas, auténomas y autogober-
nadas y que estén dispuestas a poner a disposi-
cién de los demds sus recursos humanos y ma-
teriales. En los hechos, el Grupo Montevideo es
una Universidad Virtual con una distribucién so-
lidaria del personal académico de maxima califi-
cacién de los recursos materiales, las instalacio-
nes, los equipos, los laboratorios, la biblioteca,
un espacio académico comiin ampliado donde
las barreras se abaten y se multiplican las posi-
bilidades. El Grupo Montevideo ha demostrado,
con su rdpido desarrollo, que las condiciones para
la integracién regional estaban maduras, en ver-
dad se ha definido como un proceso de integra-
ci6én en si mismo con independencia, incluso de
los resultados que pudieran alcanzar otros fené6-
menos simultdneos dirigidos al mismo fin. Apro-
vechando ese impulso general, el Grupo Monte-
video reivindica su cardcter de precursor en lo
que puede calificarse como el producto ma4s ori-
ginal del MERCOSUR: La Inteligencia. El Grupo
Montevideo busca, a través de acciones bilatera-
les o multilaterales, extender el campo de ac-
cién de la comunidad académica y detener la fuga
de cerebros; uno de los principales problemas
que tenemos en las universidades latinoameri-
canas es retener a nuestros cuadros académicos;
en el proyecto se recuperan y revinculan a los
profesionales que se fueron.

América Latina
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En este espacio siempre tuvo de su lado a dos
socios incansables que han apostado al éxito de
la empresa volcando recursos, esfuerzos y expe-
riencia propisas; el aporte de la Oficina Regio-
nal de Ciencia y Tecnologia (ORCyT) de
UNESCO vy la Organizacion Internacional de
Migracién (OIM) ha resultado decisivo tanto para
facilitar el intercambio de docentes e investiga-
dores, como para abrir nuevas dreas de investi-
gacion y desarrollo haciendo de la region, paso a
paso, un polo de atracci6én para el mundo acadé-
mico. El Grupo Montevideo privilegia, entre sus
objetivos, el desarrollo de una masa de recursos
humanos de alto nivel aprovechando las venta-
jas comparativas que ofrecen las capacidades
instaladas en la regién y la investigacion cienti-
fica y tecnoldgica, incluidos los procesos de in-
novacion, adaptacién y transferencia tecnolé-
gica en dreas estratégicas. Impulsa la educacién
continua en favor del desarrollo integral de las
poblaciones de la subregion y el fortalecimiento
de las estructuras y gestiéon de sus universida-
des; un eje de su trabajo es la interaccién y la
sociedad en su conjunto, en particular con el sec-
tor productivo, difundiendo los avances del co-
nocimiento que propenda a su modernizacién.

En cuanto a su relacién con la empresa, €l
Grupo Montevideo considera que estd inmerso
en un mundo competitivo y que la empresa a su
vez necesita aumentar su eficiencia y liderar los
procesos de innovacién tecnolégica y dotarse de
recursos humanos altamente calificados, y como
esto no puede ser, y no puede desarrollarse de
manera auténtica si la parte académica v del co-
nocimiento de los paises y de la investigacion no
se vincula al sistema productivo, es preciso
aproximar la cultura universitaria y empresarial
desarrollando una nueva mentalidad para solu-
cionar problemas tecnolégicos de forma conjun-
ta y, sobre todo, de forma regional y de forma
nacional también.

Otro propésito del Grupo Montevideo y que
ha tenido gran alcance es promover y apoyar el
desarrollo de programas multi e interdisciplina-
rios en temas de investigacién aplicada, asi como
instrumentar cursos de posgrado, crear progra-
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mas de intercambio de estudiantes, docentes e
investigadores que incluyan dreas vacantes del
conocimiento y nuevos perfiles profesionales
identificados como estratégicos. Un ejemplo: En
el correr del afio 1995, el Grupo Montevideo con-
tabiliz6 casi un millar de desplazamientos de
docentes e investigadores entre sus distintas se-
des; el intercambio del conocimiento, el cotejo
de experiencias, la actualizacién incesante, cues-
tiones claves de la vida académica encuentran
una insercién creciente en la practica diaria; los
programas del Grupo Montevideo han permitido
que su comunidad académica participe en toda
suerte de eventos como Seminarios, Talleres y
Jornadas Cientificas de los que surge una abun-
dante produccién intelectual que se publicard a
través del Sistema Editorial del Grupo Montevi-
deo.

Por otra parte, el primer posgrado regional del
grupo, que es el Doctorado en Politica Compara-
da e Integracién Latinoamericana, empieza a
impartirse en el segundo semestre de 1996, bajo
la responsabilidad de la Universidad Federal de
Rio Grande Do Sul, como resultado del Semina-
rio Internacional sobre los Desafios de la Demo-
cracia en América Latina y las elecciones presi-
denciales en una perspectiva comparada cele-
brada en Porto Alegre, los dltimos dias de julio
de 1995. También se desarroll6 en Montevideo,
a principios de 1995, un Seminario Regional so-
bre Nuevos Escenarios de Construccién de la Ciu-
dadania y la Democracia en el Cono Sur. Otro
provecto es el nicleo disciplinario de Sensora-
miento Remoto v Meteorologia Aplicada del Gru-
po Montevideo, el cual anuncia ya para el mes
de diciembre una reunién técnica en Montevi-
deo sobre Variabilidad Climdtica en el Sudoeste
de Sudamérica, que es una descripcién, compro-
bacién-diagnoéstica y aplicaciones de todo este
proceso.

A fines de 1995 se celebraron en Salto, Uru-
guay, y Concordia, Argentina, bajo la organiza-
cion de la Univérsidad Nacional de Entre Rios y
la Universidad de la Repiiblica de Uruguay, las
Terceras Jornadas de Investigacion para Investi-
gadores Jovenes y/o en Formacion, a las que acu-

dieron unos 200 parti-
cipantes; sus trabajos
ademds fueron publi-
cados en un volumen
editado para el evento;
en el mes de octubre,
el Comité Académico
de Medio Ambiente,
bajo la coordinacién de
la Universidad Nacio-
nal de la Plata, organi-
za un Seminario sobre
Educacién Superior e
Informacién en Mate-
ria de Ambiente y Poblacion para el Desarrollo
Humano con la contribucién del Programa de
Medio Ambiente de las Naciones Unidas y el Cen-
tro Regional de Educacién Superior para Améri-
ca Latina y el Caribe, otra oficina de UNESCO
que empieza a tomar un perfil creciente en la
cooperacién con el Grupo Montevideo y en ge-
neral con otros grupos subregionales. Tiene pro-
gramas para Virologia, Microelectrénica, Desa-
rrollo Tecnoldgico Regional, Planeamiento Estra-
tégico y Gestioén Universitaria, Programas de
Farmacologia de Productos Naturales, Ingenie-
ria de los Materiales e Ingenieria Mecénica y de
la Produccién y, como deciamos, de Medio Am-
biente, Meteorologia, Microelectrénica, ete.

Las condiciones parecen maduras para abor-
dar una nueva fase en el desarrollo de esta ex-
periencia y, para alcanzar el objetivo de formar
la universidad virtual integrada con un sélo cua-
dro académico, se ha estructurado el Programa
Escala que se ha presentado a diversos organis-
mos de financiacién internacionales. Otro de
los éxitos del Grupo Montevideo es que, justa-
mente y con este cuadro compuesto de todas las
universidades integrantes, ha salido y ha conse-
guido recursos internacionales con los que ha
hecho realidad todos y cada uno de sus progra-
mas. Para el Grupo Montevideo, la UNESCO ha
sido v sigue siendo el principal financiador ex-
terno y una fuente permanente de iniciativas
compartidas; si ustedes se dan cuenta, no he-
mos hablado de un gran aparato administrativo

El Grupo Montevideo privilegia entre sus
objetivos el desarrolio de una masa de
recursos humanos de alto nivel
aprovechando las ventajas comparativas
que ofrecen las capacidades instaladas en la
region y la investigacion cientifica y
tecnolégica incluidos los procesos de
innovacién, adaptacion y transferencia

tecnoldgica en areas estratégicas

de la Asociacién de
Universidades Grupo
Montevideo, sino mas
bien de un grupo muy
pequeilo pero que tie-
ne gran eficiencia y re-
gularidad en su funcio-
namiento. Podemos
acotar también que,
Ccomo una experiencia
de UDUAL, el Grupo
Montevideo se ha cen-
trado no en reglamen-
tar, ni supeditar las
acciones a unos limites establecidos en un pa-
pel. También habria que anotar que el Grupo
Montevideo cuenta con un fondo propio que pro-
viene de la cuota anual de cada una de las uni-
versidades miembros y puede estimarse que des-
tinan por afio aproximadamente un millén de
dolares a la entidad, en efectivo o en servicios.

Todas estas contribuciones, como por ejem-
plo la transferencia a la Asociacién del Labora-
torio Ecolégico de la Universidad Nacional de la
Plata, revelan el grado de compromiso que cada
miembro tiene en este trabajo comun.

Integran el Grupo Montevideo 12 Universida-
des con cardcter de Miembros Plenos: S argenti-
nas, 5 brasilefias, 1 paraguaya y 1 uruguaya que
no distan mds de dos horas una de otra y no mas
de tres entre los puntos mds lejanos, lo que faci-
lita traslados e iniciativas conjuntas bilaterales
o multilaterales. Como niicleos disciplinarios en
una primera divisién del trabajo, cada universi-
dad result6 coordinadora de las actividades de
un médulo caracterizado por abarcar espacios
académicos unitarios, habitualmente radicados
en facultades, escuelas, departamentos, institu-
tos, catedras, etc.

Quise compartir con ustedes esta experien-
cia del Grupo Montevideo y en especial de la
Universidad de la Repiiblica de Uruguay, porque
yO creo que este proyecto es un testimonio de
que las universidades latinoamericanas se pue-
den internacionalizar siempre y cuando haya una
voluntad académica de por medio.
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RAaMIRO G. BUSTAMANTE
Es RecTor De La UNIVERSIDAD CENTRAL,

CocHasamBA, BoLivia

‘Bolivia en el contexto
universitario latinoamericano

Bolivia, enclavada en la cordi-
llera de los Andes como pafs
mediterrdneo en el corazén de
América del Sur, participa en el
proceso de formacién de los
recursos humanos para el de-
sarrollo nacional desde la épo-
ca colonial, cuando fue funda-
da la Universidad Mayor Real y
Pontificia de San Francisco
Xavier de Chuquisaca, el 27 de
marzo de 1624, destacdndose
como uno de los centros mas
activos de cultura y ensefianza
hispano-americana en el Vi-
rreynato de La Plata.

En 1776 se estableci6 en ella
la célebre “Academia Carolina”,
de tanta influencia en la prepa-
racién del pensamiento revolu-
cionario de la independencia
americana, habiendo participa-
do activamente sus egresados
en la redaccién de las actas de
independencia de Argentina,
Perti y Bolivia.

En el contexto universitario
boliviano se pueden identificar
dos sistemas perfectamente di-
ferenciados: el piblico, con 10
universidades y un total de
129,167 estudiantes matricula-
dos en 1995, interactiia bajo las
politicas generales definidas por
el Comité Ejecutivo de la Uni-
versidad Boliviana CEUB, y el
privado, que se encuentra agru-

pado alrededor de la Asociacién
Nacional de Universidades Pri-
vadas (ANUP) con 17 asociadas
y un total de 26 Universidades
que hacen academia en 33 di-
ferentes centros educativos
atendiendo a 30,064 estudian-
tes registrados durante el afio
1995.

Entre las universidades pii-
blicas podemos identificar tres
grandes grupos: las principales
que operan en el denominado
eje central (La Paz, Cochabam-
ba y Santa Cruz), con més de
15,000 alumnos matriculados;
las universidades de tamaiio
intermedio (Chuquisaca, Tarija,
Oruro y Potosf), con una ma-
tricula que, oscila entre los
5,000y 15,000 estudiantes y fi-
nalmente las universidades pe-
queiias (Beni, Siglo XX y Pan-
do), con menos de 3,000 alum-
nos. Por otra parte se observa
la presencia de la Escuela Mili-
tar de Ingenierfa, fundada en
1950 que, al depender del pre-
supuesto del Ministerio de De-
fensa, es una universidad publi-
ca, con sus 1,100 alumnos.

A pesar de que la definicién
genérica de las universidades
estatales considera la Profesio-
nalizacién, Investigacién Cien-
tifica y Extensién Universitaria
dentro del concepto de autono-
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mia, co-gobierno docente-estu-
diantil, las universidades mas
grandes estdn tratando de de-
sarrollar su posgrado y ofrecen
mas de 25 carreras; las univer-
sidades pequeiias, por su re-
ciente creacién, todavia estdn
en el proceso de establecerse
como tales y de ganar crédito
dentro del sistema de universi-
dades estatales.

Para un pafs con 7.4 millo-
nes de habitantes y un PNB de
770 délares per cdpita, 10 uni-
versidades publicas, prictica-
mente gratuitas, reflejan el fuer-
te componente regional en la creacién y
evoluci6n de éstas especialmente en las ciu-
dades pequeiias, donde son el centro de
toda la actividad cultural e importante fuen-
te de empleo regional.

Las universidades ptiblicas bolivianas
fueron y siguen siendo altamente politiza-
das, quizds mds que en otros paises lati-
noamericanos, considerdandoseles la esen-
cia de la nacionalidad y las defensoras del
“pueblo”. Tradicionalmente han cumplido
un papel contestatario en los periodos de
dictaduras militares y han sido el semille-
ro de los partidos politicos.

Los principales problemas de la educa-
cién universitaria ptiblica son la eficiencia
interna y externa y la gobernabilidad in-
terna. Las universidades estdn afectadas
por bajas tasas de graduacién (alrededor
de 5%), altas tasas de deserci6n (mayores
al 25% en el primer afio) y largos perfodos
de graduaci6n (con 60% de los graduados
registrados por mas de 10 semestres). La
eficiencia externa se percibe en el divor-
cio entre el tipo de graduado que estdn pro-
duciendo las universidades y las demandas
del mercado laboral, por lo que se aprecia
que los titulos de las universidades publi-
cas estdn siendo cada vez menos cotizados
en el mercado laboral.

Las universidades publicas bolivianas
fueron y siguen siendo altamente
politizadas, quizds mas que en otros
paises latinoamericanos,
considerandoseles la esencia de la
nacionalidad y las defensoras del
“pueblo”. Tradicionalmente han
cumplido un papel contestatario en los
periodos de dictaduras militares y han

sido el semillero de los partidos politicos

La distincién entre un universo piiblico
y otro privado cobra en Bolivia verdadero
sentido en el periodo republicano, momen-
to en el que se instauran las universidades
de tipo napolednico que traducen las pre-
rrogativas estatales sobre la Iglesia ca-
télica en la conduccion educativa. Las Uni-
versidades de La Paz (UMSA) y de Cocha-
bamba (UMSS), establecidas en 1830 y
1832 respectivamente, antes que se cum-
pla la primera década de vida republicana,
marcan los intentos de las élites criollas por
formarse como personal burocritico para
el nuevo Estado.

Continentalmente, el periodo de mayor
crecimiento universitario correspondié a
la década de los sesenta y setenta, pero en
los ochenta las instituciones privadas de
educaci6n superior se extendieron. Las uni-
versidades privadas iniciaron actividades
en 1966, con la Universidad Catolica Boli-
viana en La Paz. Tuvieron un crecimiento
lento hasta mediados de la década de los
ochenta, cuando sélo contaban con un 3%
de la matricula. Desde entonces se ha
incrementado hasta un 19% del total de la
matricula universitaria.

Por otro lado, antes que concluyera la
década de los ochenta y a principios de los
noventa, cuando ya era claro que un mo-

delo liberal y de signo privatista se apo-
deraba de la conduccién de la economia
y la politica boliviana, se observa una
completa clasificacién de las universi-
dades privadas distribuidas en las de tipo
confesional, las de élite y las que res-
ponden a la demanda de mercado y de-
pendientes del pago de la colegiatura,
que empezarian a proliferar en el trie-
nio 1993-1995, llegando a representar
un 18.88% de la masa estudiantil aten-
dida por las universidades en Bolivia;
vale decir que actualmente 1 de cada S
estudiantes universitarios pertenecen al
sector privado de la educacién superior.

Esta relacion numérica es atin baja
con relacion a paises latinoamericanos
como Brasil, Colombia, Chile e incluso
Perd; pero son suficientemente revela-
dores de la nueva realidad de la educa-
cién superior boliviana.

Las estadisticas revelan que las uni-
versidades estatales afrontaron un fuer-
te crecimiento estudiantil en los seten-
ta y ochenta. Los noventa se presenta-
ron en can:bio mas
estables, ¢ :z4s por-
que las privadas le
aliviaron parte de
sus cargas.

En las universi-
dades privadas nue-
vas, 27 unidades
considerando las
subsedes, en funcio-
namiento durante
1995, se ejecutaban
64 carreras a nivel
licenciatura y 23 a
nivel técnico supe-
rior, 21 maestrias y
S diplomados.

Sélo el posgrado,
que ha proliferado
tanto en el universo
estatal como en el

Las estadisticas revelan que las
universidades estatales afrontaron
un fuerte crecimiento estudiantil en
los setenta y ochenta. Los noventa
se presentaron en cambio mas
estables, quizas porque las privadas
le aliviaron parte de sus cargas.

En las universidades privadas
nuevas, 27 unidades considerando
las subsedes, en funcionamiento
durante 1995, se ejecutaban 64
carreras a nivel licenciaturay 23 a

nivel técnico superior, 21 maestrias y

privado, permite, como no lo hace el pre-gra-
do, establecer contrastes y diferencias mas ni-
tidas. El cuarto nivel, que nacié en el sector
privado en un periodo de incubamiento, prac-
ticamente al mismo tiempo que sus licencia-
turas y las carreras técnicas, cubria en 1995
un 34.92% de la matricula posgradual en un
numero exactamente similar de cursos de
maestria (21) que el sistema estatal; aunque
en las especialidades (Diplomados) iba a la
zaga: 17 contra 5. Mientras en el sector pii-
blico la balanza se inclina a las ciencias socia-
les y humanas, explorando los nuevos para-
digmas del desarrollo humano sostenible, los
rumbos que ahora toma la ciencia politica en
democracia o los desafios de la educacion su-
perior, las instituciones privadas prefieren
orientar su oferta de maestrias hacia la admi-
nistracion y gestién de empresas, la adminis-
tracién publica o, en su caso, técnicas
informdticas aplicadas a la gestion, donde el
atractivo de un nexo directo con el mercado
y la empresa privada es mucho mayor.

Cabe interrogarse con qué recursos huma-
nos se estd sosteniendo una expansion tan
formidable como
la acaecida en los
iltimos afios. En
1990, las seis nue-
vas universidades
en funcionamiento
contrataron a 489
docentes, cifra que
casi se quintuplicé
para 1995 cuando
pasaron a 2,323
(excluida la Catéli-
ca), concordante-
mente a la expan-
si6n de su matricu-
la. En 1994, en con-
traste, las universi-
dades publicas uti-
lizaron a 5,022 do-
centes contando
con el apoyo de

5 diplomados
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4,500 administrativos. La Constitucién Po-
litica del Estado prohibe expresamente que
el Estado boliviano subvencione a otras
universidades que no sean las estatales y
se observa que, en 1995, las universidades
auténomas recibieron una subvencién de
84 millones de ddlares, mientras que las
universidades privadas facturaron 26 mi-
llones.

La calidad es un problema clave de las
universidades bolivianas. Aunque no hay
evaluaciones formales, y a pesar de una
larga tradicién de educacién universitaria
en Bolivia que se remonta a la colonia, los
estdndares académicos y la pertinencia de
la educacién que brindan ha sido cuestio-
nada durante todo el siglo XX. En 1910, el
Ministro de Educacién se quejaba de que
habia demasiadas universidades pero que
ninguna cumplia con las condiciones mi-
nimas para proveer una educacion profe-
sional adecuada y con contenido cientifi-
co que capacitara al individuo para el pro-
greso, y que en su lugar sélo producian can-
didatos para el empleo puiblico. Para 1926,
otro Ministro de Educacién sefialaba que
la universidad era una institucién anticua-
da y “recinto de exposicién de férmulas y
teorfas fragmentarias y no laboratorio de
experiencias, tal el concepto moderno”. En
1965, Sanford Cohen, consultor del Minis-
terio de Planeamiento, identificaba que los
tres problemas principales de las universi-
dades bolivianas eran:

1 El bajo nivel de matricula (7,000 estu-
diantes).

2 Eldivorcio entre la formacion ofrecida
por las universidades y lo que el pais
requeria.

3 El bajo nivel de calidad de ensefianza.
Desde entonces, la masificacién de la

educacién universitaria resolvié el primer

problema, pero los otros dos contindan.
En julio de 1994, el Congreso aprobé la
Ley 1565 de Reforma Educativa, la misma

que causé sorpresa y ansiedad al encon-
trar que la Ley incluia un capitulo sobre la
educacion superior e introducia la acredi-
tacién obligatoria tanto para las universi-
dades publicas como privadas por un ente
auténomo y especializado: el Consejo Na-
cional de Acreditacién y Medicién de Cali-
dad Educativa (CONAMED). No habia ex-
periencia con la acreditacién y el concep-
to era relativamente nuevo. Aunque hubo
una discusién académica, el concepto no
estaba socializado y tampoco era aceptado
por autoridades universitarias y guberna-
mentales.

Como era de esperarse, las universida-
des publicas tuvieron una reaccién negati-
va muy fuerte a la Ley y no estaban prepa-
radas para ser evaluadas por un ente ex-
terno y que sus recursos financieros fue-
ran determinados por los resultados de es-
tas evaluaciones.

Al no existir una cultura de evaluacién
en Bolivia, era importante iniciar un pro-
ceso de sensibilizacion, inicidndose con las
universidades privadas a través de la parti-
cipacién en seminarios de exposicién de
las experiencias de Chile y México, y se-
minarios de administracién universitaria
con la colaboracién del Harvard Institute
for International Development.

Aunque los efectos del proceso de en-
trenamiento son dificiles de medir, es sig-
nificativo el que las universidades privadas
atiliadas a ANUP hayan aprobado un docu-
mento de acreditacién que incorpora mu-
cho de la experiencia chilena, habiéndose
iniciados los procesos de autoevaluacién en
una universidad estatal y varias universi-
dades privadas.

El principal desafio es crear el clima para
que el CONAMED pueda ser establecido
como organismo de la sociedad para que
las universidades no sélo reconozcan la ne-
cesidad de ser evaluadas, sino que el
gobierno aprenda a evaluar como parte de
un proceso de garantia académica.

ENTENDIENDO

las diferencias

% El Proyecto de Intercambio Educativo México-Estados Unidos es un centro de
informacion y enlace para la cooperacion académica en América del Norte, esta-
blecido por la Comisién Interestatal para la Educacion Superior del Occidente de
Estados Unidos (WICHE), AMPEI, la Universidad de Arizona, la Universidad Au-
ténoma de Baja California y la Universidad de Columbia Britanica. Para ma-
yor informacién visite nuestra Pagina del Web en http://www.wiche edu/elnet

Uno de los grandes obsticulos para
la cooperacién académica interna-
cional es la limitada informacién de
que se dispone en un contexto com-
parado respecto a los sistemas de
educacion superior de los paises con
los que se desea realizar iniciativas
de intercambio.

Con este numero de Educacion
Global se inicia la Seccién “Enten-
diendo las Diferencias”, la cual se
dedicar4 al andlisis comparado de los
sistemas de educacién superior de
otros paises y de sus respectivos con-
textos, con respecto al de México. En
esta primera entrega se presenta la
primera de dos partes de un analisis
sucinto de la educacién superior en
Estados Unidos.

La seccién “Entendiendo las Dife-
rencias” es una contribucion del Pro-
yecto de Intercambio Educativo Mé-

xico-Estados Unidos.*




El sistema de

educacion superior en
Estados Unidos:

Notas para un marco de referencia

FrANGISCO MARMOLEJO
ES DIREGTOR DEL PROYEQTO
DE INTERCAMBIO EDUGATIVO
Mexico-Estanpos Uninos

Anélisis histérico®*

Z
a
 Como en el caso mexicano i
y el de cualquier pafs, el sis- &
tema de educacién superior de
Estados Unidos es reflejo claro,
ala vez que sustento, de la filo-
soffa del sistema econémico-
politico del pafs. En este senti-
do, para establecer con mayor
precision las caracteristicas del
sistema de educacion superior
del vecino pais del norte, es
necesario remontarse a aconte-
cimientos histéricos importan-

<+ El autor agradece los comentarios y revisidn de Jaime P. Gutiérrez.

tes que han marcado el rumbo

de la educacién superior y su

condici6én actual.

J 1636. Fundacién de Har-
vard College. Con la funda-
cién de la ahora conocida
como Universidad de Har-
vard, como institucién de
educacion privada, se mar-
ca el rumbo que habria de
tomar la educacién superior
a través de la fundacién de
colegios y universidades de
acceso restringido, formado-
res de la élite, con un enfo-
que hacia las ciencias y hu-
manidades y con una estruc-
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tura de gobierno caracteriza-
da por la creacién de Con-
sejos Directivos integrados
por miembros prominentes
de la comunidad, como
méxima autoridad institu-
cional. Harvard se concibié
como el semillero intelectual
de la emergente sociedad de
Nueva Inglaterra para formar
“los educadores, los minis-
tros religiosos, los hombres
en el poder, los ornamentos
culturales de la sociedad -los
hombres que pudieran mar-
car la diferencia entre la ci-
vilizacién y la barbarie”.’

0 1862. Bajo la presidencia de

Abraham Lincoln, se esta-
blece mediante el Decreto
Morrill un nuevo sistema de
universidades piiblicas, co-
nocido en inglés como Land-
Grant, las cuales se enfoca-
rian principalmente a la for-
macién de profesionistas en
las 4reas de agricultura e in-
genieria. El congresista Jus-
tin Smith Morrill, impulsor
de esta legislacién, estable-
ci6 en su exposicién de mo-
tivos al introducir la inicia-
tiva al Congreso que el pro-
pdsito de este nuevo tipo de
instituciones seria “promo-
ver las humanidades y la
educacién prictica de las
clases industriales en los di-
versos oficios y profesiones
de la vida”.? En otras pala-
bras, con esta legislacién se
buscaba romper el sentido
elitista y de corte tradicio-
nal en el sistema de educa-
cion superior imperante en
esa época, aunque median-

100

te la creacion de universida-
des con una esfera de accién
limitada a los conocimientos
agricolas e industriales. El
espiritu de la nueva ley era
apoyar mediante la cesién de
terrenos nacionales (land-
grant) a cada Estado para su
venta a particulares y, con el
producto resultante, apoyar
la fundacién de cuando me-
nos una institucién de edu-
cacién superior “en donde el
objeto primordial debe ser,
sin incluir otros estudios
cientificos o cldsicos, ense-
flar en dreas del conocimien-
to relacionadas con la agri-
cultura y las artes mecani-
cas” 3

1901. Se funda el Joliet Ju-
nior College en Illinois, con
lo que se inicia un nuevo
concepto de educacién supe-
rior con duracién de dos
afios y con énfasis en disci-
plinas ocupacionales técni-
cas, que evolucionaria en lo
que ahora es conocido como
el sistema de colegios comu-
nitarios (Community Colle-
ges), el cual es cada vez mas
significativo en el contexto
general de la educacién su-
perior y el empleo. Los estu-
diantes inscritos actualmen-
te en Colegios Comunitarios
representan el 53 % del total
de la matricula de educacién

o

superior publica del pafs.
Muchos de sus alumnos pro-
vienen de grupos minorita-
rios.

1941-45. La participacién de
Estados Unidos en la Segun-
da Guerra Mundial provocé
un importante crecimiento
de la infraestructura de in-
vestigacion en las universi-
dades, fundamentalmente
asociada a los aspectos mili-
tares.

Esta tendencia se vio for-
talecida al término del con-
flicto armado y tuvo su ple-
nitud durante el perfodo co-
nocido como de la guerra
fria, en el que grandes mon-
tos de ddlares se dedicaron
a la investigacion en las uni-
versidades en respuesta a la
percibida amenaza de la
Unién Soviética por apode-
rarse de liderazgo mundial
tecnoldgico, militar y econé-
mico.

1944. En las postrimerfas de
la Segunda Guerra Mundial,
el Presidente Roosevelt fir-
mo el Decreto conocido po-
pularmente como G.I. Bill,
mediante el cual se otorgs
acceso a la educacién a los
veteranos de la guerra. Este
decreto se tradujo en un in-
cremento masivo en la ma-
tricula de las instituciones
de educacién superior que

(1991) Rudolph, F. The American College & University. University of Georgia Press. Athens, Georgia.
(1957) Eddy, E.D. Colleges for our land and time: The Land-Grant Idea in American education.

Harper. N. York, NY.

{1942) Ross, E. D. Democracy's College: The Land-Grant Movement in the formative stage. lowa

State College Press. Ames, IA.

(1995) Phillippe, K. A. National profile of Community Colleges: Trends & Statistics. American
Association of Community Colleges. Washington, D.C.

seria causa importante del
surgimiento de una nueva
clase media, con niveles
avanzados de educacién.
1965. El Presidente Lyndon
B. Johnson firma el Acta de
Educacién Superior, me-
diante la cual se inicia un pe-
riodo de casi 30 afios carac-
terizados por un fuerte im-
pulso del gobierno federal
para promover un acceso
mds abierto a la educacién
superior mediante becas
otorgadas sobre la base de la
necesidad econémica de las
familias.

1980. El colapso econémico
y politico de la Unién Sovié-
tica que marcé el fin de la
guerra fria trajo consigo un
importante periodo de rece-
sién en la militarizada eco-
nomia estadounidense. Su
impacto se hizo sentir en la
educacién superior provo-
cando bruscos recortes pre-
supuestales para las univer-
sidades, asi como una dismi-
nucién en los fondos para in-
vestigacién que afectaron
tanto a universidades publi-
cas como privadas.

1992, La renovacién de la
Ley de Educacién Superior
de 1965 marcé un brusco
cambio en la politica federal
de apoyo a los estudiantes.
En lugar de becas, se hizo
énfasis a partir de ahora en
el otorgamiento de créditos
educativos con obligacién de
reembolso al término de los
estudios, reflejando con ello
la estructura institucional
fragmentada y la cultura

En el caso mexicano se asume
que el curriculum de educacion
superior debe estar
estrechamente ligado a las
metas sociales y que, en
consecuencia, la definicion del
tipo de profesionales que
demanda el pais es una
responsabilidad de la sociedad,
mas que del individuo mismo

pluralista del sistema politi-
co estadounidense.’

0 1996-97. En pleno periodo
de recuperacién econémica,
William J. Clinton es reelec-
to por un segundo mandato
presidencial, teniendo como
principal tema en la agenda
de su gestion el de la educa-
cién. Su ambicioso progra-
ma, auin sujeto a la aproba-
cién del Congreso de mayo-
ria republicana, indudable-
mente tendrd un importan-
te impacto, atin sin cuantifi-
car, en el sector de educa-
cion superior. Los logros que
de esta renovada agenda gu-
bernamental se traduzcan
en la educacién superior de-
penderan ademds de la iden-
tificacion de los recursos
necesarios para lograr las
metas establecidas, toda vez
que al mismo tiempo se li-
bra una batalla entre la Pre-

sidencia estadounidense y el
Congreso por reducir el dé-
ficit presupuestal del gobier-
no.

Los anteriores aconteci-
mientos permiten establecer un
marco de referencia inicial so-
bre el cual es posible fundamen-
tar una serie de caracteristicas
basicas del sistema de educa-
cién superior a las que se hace
mencién a continuacién.

La educacién superior
como un bien individual:
Impacto en el curriculum
académico

A diferencia del caso mexi-
cano, en el que se asume que
el curriculum de educacién su-
perior debe estar estrechamen-
te ligado a las metas sociales y
que, en consecuencia, la defi-
nicién del tipo de profesionales
que demanda el pafs es una res-
ponsabilidad de la sociedad,
més que del individuo mismo,
en el caso estadounidense se ha
partido histéricamente del pre-
cepto de que la educacién es
mds que todo un bien individual
de cuya consecucion se beneti-
ciard la sociedad.®

En este sentido, en México
los programas académicos tien-
den a contar con una limitada
flexibilidad en la eleccién e la
curricula por parte de los estu-
diantes, mientras que en Esta-
dos Unidos la flexibilidad en la

PErrrrp

(1996) Hannah, $.B. The Higher Education Act of 1992: Skills, constraints, and the politics of

higher education. Journal of Higher Education, Vol. 67. No. 5.

(1996). Gill, J.I. y L. Alvarez. Reporte comparativo: Un ensayo sobre la educacién superior en

Mexico y Estados Unidos. Serie Entendiendo las Diferencias. WICHE. Boulder, CO.
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eleccién de materias y dreas de
concentracién por parte de los
estudiantes es mucho mayor.
Un estudiante tipico del equi-
valente a la licenciatura mexi-
cana durante los primeros dos
afios de su estancia universita-
ria cursa materias de educacién
general, dentro de una amplia
gama de posibilidades, no ne-
cesariamente ligadas de mane-
ra directa a la posterior eleccion
de profesién.

En general, existe normal-
mente un numero obligado de
materias a tomar en 4reas tales
como historia, ciencias del
comportamiento, ciencias so-
ciales, ciencias naturales, artes
y humanidades.

El papel del gobierno

Desde la promulgacién de la
Constituciéon de Estados
Unidos en 1787, sus formulado-
res estimaron que la educacion
no era asunto del gobierno fe-
deral, sino responsabilidad de
cada estado. Esto ha traido con-
sigo un peculiar sistema frag-
mentado y descentralizado,
muy diferente al mexicano, en
el que el papel del gobierno fe-
deral en la definicién del rum-
bo educativo es mds amplio.
Aun cuando han existido di-
versos intentos por ampliar su
esfera de influencia, la margi-
nal injerencia del gobierno fe-
deral, a través del Departamen-
to de Educacién principalmen-
te, se concreta en mayor medi-
da a la administracién del pro-
grama federal de créditos edu-
cativos y becas a los estudian-

PP
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tes; la recoleccién de informa-
cién institucional y formulacion
de estadisticas nacionales; la
vigilancia del cumplimiento de
regulaciones federales tales
como practicas antidiscrimina-
torias, garantia de acceso a per-
sonas discapacitadas o cumpli-
miento de normas de seguridad
e higiene en los edificios, y la
administracién de programas
de apoyo dirigidos a fines espe-
cificos.

El presupuesto de las univer-
sidades y colegios publicos es
aportado principalmente por el
gobierno estatal. En el afio fis-
cal 1993-94, los apoyos federa-
les representaron solamente un
11% del total de ingresos regu-
lares de operaci6n de las insti-
tuciones publicas de educacion
superior, contra un 36% apor-
tado por los gobiernos estatales’
(Ver Gréfica 1). Inclusive, como

proporcién del total de ingresos,
las universidades privadas reci-
ben mayor apoyo federal que
las puiblicas, dado que esa fuen-
te representa un 14.5 % del to-
tal de sus ingresos. La conse-
cuente dindmica de interaccion
de las instituciones de educa-
cién superior con las entida-
des de gobierno, seglin se po-
dré inferir de lo anterior, es ma-
yormente con las entidades es-
tatales que con las del gobierno
federal, sobre todo en el caso
de las instituciones publicas.

La evaluacién de pares
oMo mecanismo de
determinacion de la calidad

En ausencia de un papel re-
gulador por parte del gobier-
no federal, han sido las propias
universidades las que han de-
sarrollado y puesto en opera-
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444‘444:
CoMPOSICION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS REGULARES N
DE OPERACION DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR :

pe Estapos Unipos (1993-94)

Concepto Inst. Inst.
publicas privadas

Cuotas y colegiaturas 184 42.0
Subsidios y contratos del Gobierno Fed. 11.0 14.5 %
Subsidios y contratos del Gobierno Est. 35.9 2.1 2
Subsidios y contratos del Gobierno local 4.0 0.7 §
Donativos y contratos privados 4.0 8.6 kS
Rendimientos de inversiones de reserva 0.6 4.6 é
Ingresos por servicios educativos 2.9 3.0 5
Ingresos de unidades auxiliares 9.6 101 3
4 Ingresos de hospitales 10.9 101 3
i Otras fuentes de ingresos 2.7 4.3 %
: Total 100.0 100.0 &

7 (1997) Mini-Digest of Education Statistics: 1996. NCES-U.S. Department of Education. Washing-

ton, D.C.

cién un complejo siste-
ma de acreditacion o
reconocimiento de ca-
lidad de las institucio-
nes y sus programas
académicos basado en
la autoevaluacién ins-
titucional y en la eva-
luacién de los pares.
En este marco exis-
ten seis organizaciones
de acreditacion a nivel
institucional (Grafica
No. 2), cuyos criterios
de admisién y perma-
nencia son determina-
dos por las propias uni-
versidades que consti-
tuyen la membresfia.
Su dmbito de accién es

Grafica 2
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ORGANISMOS ACREDITADORES DE ESTADOS UNIDOS

regional y sus criterios
de acreditacion, aun
cuando similares en el
fondo, son diferentes
entre si, especialmen-
te en la forma.

Aun cuando en los
ultimos afios el sistema
de acreditacién ha es-
tado sujeto a fuertes
criticas y a intentos de los go-
biernos federal y estatal por te-
ner un papel mayor en este 4m-
bito, actualmente siguen sien-
do las organizaciones acredita-
doras regionales las que otorgan
o deniegan la acreditacién de
las instituciones.

De manera paralela existen
los organismos acreditadores de
dreas de especialidad, los cua-
les, mds que validar la calidad
de una institucién en su con-
junto, buscan evaluar ya sea
escuelas, dreas del conocimien-
to o, inclusive, actividades de

[ A 2B 3 g

of Schools and Colleges

Nombre Siglas Cobertura

New England Association ~ NEASC  Connecticut, Maine,

of Schools and Colleges Massachussetts, New Hampshire,
Rhode Island, Vermont

Middle States Association  MSACS  Delaware, Distrito de Columbia,

of Colleges and Schools Maryland, New Jersey, New
York, Pennsylvania, Puerto Rico,
Islas Virgenes

North Central Association  NCACS  Arizona, Arkansas, Colorado,

of Colleges and Schools lllinois, Indiana, lowa, Kansas,
Michigan, Minnesota, Missouri,
Nebraska, New Mexico, North
Dakota, Ohio, Oklahoma, South
Dakota, West Virginia, Wisconsin,
Wyoming

Northwest Association NWASC Alaska, Idaho, Montana, Nevada,

of Schools and Colleges Oregon, Utah, Washington

Southern Association SACS Alabama, Florida, Georgia,

of Colleges and Schools Kentucky, Louisiana, Mississippi,
North Carolina, South Carolina,
Tennessee, Texas, Virginia y
universidades de América Latina

Western Association WASC California, Hawaii, Samoa,

Guam, Islas Marianas,

Islas Pacificas

Fuente: (1994) U.S. Department of Education. Nationally Recognized Accrediting
Agencies and Associations

apoyo institucional. Estos orga-
nismos operan bajo la misma fi-
losofia de la evaluacién de pa-
res.

Gobierno institucional,
estructura organizacional
y liderazgo

Otro aspecto distintivo del
sistema de educacién supe-
rior de Estados Unidos es el re-
lacionado con la estructura de
gobierno institucional y las tra-
yectorias para el ejercicio del li-
derazgo. El modelo britdnico

PErrrr>

PR

impuesto en Harvard en cuan-
to a la constitucion de una jun-
ta de gobierno independiente,
como organismo directivo
maximo de la institucion, pre-
valeci6 inclusive con el surgi-
miento de las universidades y
colegios publicos.

En términos generales, la
responsabilidad de la Junta de
Gobierno de una institucion
(conocida como Board of
Trustees o0 Board of Regents) es
la de asegurar la viabilidad de
la institucién, autorizar el pre-
supuesto de la misma y nom-
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brar al Rector o President de la
institucién. Sus miembros sue-
len ser importantes personajes
de la comunidad, no ligados a
la institucién como empleados.
En el caso de las universidades
piblicas, los integrantes de la
Junta son nombrados por el Go-
bernador en turno, la legislatu-
ra local o inclusive se dan ca-
sos en que son funcionarios
electos por la ciudadania me-
diante votaci6n en las urnas. La
participacion de los profesores
y alumnos en estos cuerpos co-
legiados es limitada a uno o dos
lugares. En el caso de las uni-
versidades privadas, son los
propios integrantes de la Junta
de Gobierno quienes postulan
y seleccionan a sus miembros,
que suelen ser empresarios,
benefactores, ex-alumnos, etc.,
en un mecanismo de auto-per-
petuacion.

La linea entre la funcién de
gobierno institucional y la in-
tromisién en los asuntos acadé-
mico-administrativos cotidia-
nos de la institucién es muy te-
nue y es motivo de permanen-
te tensién en las universidades.
Hechos recientes, como el del
Colegio Bennington en Mas-
sachussets, en el que la Junta
de Gobierno abolié el sistema
de carrera académica para los
profesores de planta, o el de la
Universidad Adelphi de Nueva
York, en el que se puso de ma-
nifiesto un posible conflicto de
interés de los miembros de la
Junta a los cuales el gobierno
del estado sustituy6 aun cuan-
do ésta es una institucion pri-
vada, han llevado a una reno-
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vada discusién en torno al pa-
pel de los cuerpos colegiados
directivos en la educacion su-
perior.

Al interior de las institucio-
nes, como contrapeso, suelen
existir los Senados Académicos,
cuya responsabilidad, en térmi-
nos generales, es la de aprobar
los programas académicos de la
institucion. El Senado Acadé-
mico suele estar integrado prin-
cipalmente por miembros del
profesorado elegidos para tal
proposito y su influencia es re-
lativamente marginal.

Desde el punto de vista aca-
démico, las universidades sue-
len estar organizadas por Cole-
gios que a su vez se subdividen
en Departamentos Académicos.
Los Decanos de los Colegios
dependen del Vicerrector Aca-
démico o Provost, el cual a su
vez depende del Rector. De ma-
nera paralela se han ido confi-
gurando estructuras de apoyo
institucional en las universida-
des, siendo actualmente normal
que en una institucion existan
ademds las Vicerrectorias de
Administracién y Finanzas, De-
sarrollo Institucional y Procu-
racién de Fondos, Asuntos Es-
tudiantiles e Investigacion.

En la mayoria de estos ca-
sos, el mecanismo de seleccion
de funcionarios, desde el Rec-
tor hasta los Decanos de Cole-
gios, Jefes de Departamento y
Profesores, se caracteriza por la
creacion de un Comité de Bis-
queda, el cual se encarga de re-

cibir nominaciones o candida-
turas surgidas de convocatorias
locales, regionales o nacionales,
segtin sea la importancia del
puesto y de la institucion, eva-
luarlas a la luz del perfil del
puesto definido y de los intere-
ses del grupo que cada uno de
los miembros del Comité repre-
senta y, finalmente, presentar
una lista de tres o cuatro fina-
listas de los que ser4 seleccio-
nado el ganador por parte de la
autoridad competente.

Para el caso de Rector, por
ejemplo, los integrantes del
Comité de Busqueda son selec-
cionados por la Junta de Go-
bierno y es ésta la que seleccio-
na al candidato de la lista de fi-
nalistas remitida por el Comité
de Buisqueda.

El anterior mecanismo de
seleccién de autoridades, fun-
cionarios y profesores, ha esta-
do asociado a la existencia de
una alta movilidad entre las ins-
tituciones, siendo pocos los ca-
sos en los que el candidato se-
leccionado proviene de la mis-
ma institucion. Para el caso de
los rectores, un estudio del
American Council on Educa-
tion demostr6é que, en 1990,
casi el 75% de los rectores de
colegios y universidades prove-
nfan de otras universidades y
solamente uno de cada cuatro
rectores habia sido un candida-
to interno de la propia institu-
cién.B

El reciente caso de la com-
posicion del Comité de Busque-

8  (1993).Ross, M. et al. The American College President: 1993 Edition. American Council on Educa-

tion. Washington, D.C.

da para la designacién del proxi-
mo Rector de la Universidad de
Arizona ilustra la forma en que
diversos grupos de interés son
convocados para influir en el
proceso de seleccién de un rec-
tor universitario: de los 22 in-
tegrantes del Comité, 6 son
miembros de la Junta de Go-
bierno, 6 son miembros de la
comunidad, 5 son profesores, 2
son funcionarios académico-ad-
ministrativos, 2 son estudiantes
y uno es representante del per-
sonal administrativo.®

Niveles del sistema
de educacién superior

El sistema de educacion su-
perior estadounidense ofre-
ce, en general, los siguientes
srados académicos: Asociado,
Bachillerato, Grado Profesional,
Maestria y Doctorado.

Segtin se observa en la Gra-
fica 3, existe una relativa seria-
cién entre los grados similar a
la existente en el sistema de
educacién mexicano, aunque
una diferencia importante estri-
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ba en la generalidad del grado
otorgado, el cual, en general,
puede ser en Artes o en Cien-
cias, aunque con ciertas 4reas
de especialidad, mientras que
en el caso de México, por la
misma concepcién profesiona-
lizante del sistema, los grados
son mucho mds especificos.'
Es en la determinacién de
equivalencias de grados acadé-
micos entre México y Estados
Unidos en donde suele existir
una mayor confusién, sobre
todo debido al uso de términos

R
NIVELES DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR DE EsTapos UNIDOS A
Grado Afios de Instituciéon que Nivel previo de Principales ’
o estudio imparte el grado estudios requerido modalidades
Asociado 2 Colegio Comunitario, Diploma de High School  Asociado en Artes (AA)
Associate Junior o Técnico. o demostracion de

Colegio de 4 afios experiencia equivalente
Universidad
Bachiller 4 * Colegio de 4 anos Diploma de High School  Bachiller en Ciencias (B.S.)
Bachelor Universidad o demostracion de Bachiller en Artes (B.A.)
experiencia equivalente Bachiller en
Administracion (B.B.A.)
Maestria 2 Colegio de 4 afios Diploma de Bachiller Maestria en Artes (M.A.)
Master Universidad Maestria en Ciencias (M.S.)
Maestria en Educacion (M.E.)
Maestria en Negocios (M.B.A.)
Grado 2 -3afos  Universidad Diploma de Bachiller Medicina (M.D.)
Profesional después Derecho
Professional de haber Farmacia
degree concluido Teologia
el Bachillerato Veterinaria
Doctorado 2-3afos  Universidad Diploma de Maestria o Doctorado en Filosofia (Ph.D.)
Doctorate después estadia equivalente en el Doctorado

de la Maestria

[ 2B

de Bachillerato.

programa de Maestria.

*  Los estudiantes de Colegios Comunitarios pueden transferir sus créditos académicos al Cole-
gio de 4 anos 0 a la Universidad, no sin ciertas limitaciones, para la consecucion de un grado

en Educacion (Ed.D.)
Doctorado en
Administracion (D.B.A.)

PrErrr>

9 (1997). Presidential Search Committee Members. Lo Que Pasa: Staff and Faculty News. Vol. 21,

No. 12. University of Arizona. Tucson, AZ.

10 (1994) Lorey, D. E. The rise of the professions in twentieth-century Mexico: University graduates
and occupational change since 1929. UCLA. Los Angeles, CA.
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similares para referirse a grados
diferentes o a la inexistencia de
niveles similares. Segiin se ob-
serva en la Gréfica No. 3, lo que
en Estados Unidos se conoce
como grado de Bachelor o Ba-
chillerato, podria ser en cierta
medida el equivalente a la licen-
ciatura mexicana aunque con
las siguientes grandes diferen-
cias: no requiere examen de
titulacion (dado que la certifi-
cacion profesional no la otorga
la institucién o el gobierno, sino
los organismos de profesiona-
les), la carga académica suele
ser menor que para el caso
mexicano (120-150 créditos
académicos calculados sobre la
base de una hora/clase igual a
un crédito) y no existe el requi-
sito de servicio social.

Por otra parte, es importan-
te aclarar que para ciertas dis-
ciplinas conocidas como grados
profesionales, como el caso de
Derecho y Medicina, es requi-
sito haber concluido el Bachi-
llerato de 4 afios para incorpo-
rarse a estos programas que,
por cierto, son de acceso muy
restringido. Finalmente, el gra-
do de Asociado en Artes que
otorgan los Colegios Comunita-
rios, Junior o Técnicos, no tie-
ne un equivalente similar en el
sistema tradicional de educa-
cion superior en México. El re-
ciente nacimiento de las Uni-
versidades Tecnolégicas en Mé-
xico y el grado que otorgan de
Técnico Superior Universitario
en cierta medida representa un
equivalente al grado de Asocia-
do de Estados Unidos, aunque
con variantes especificas.
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Tipos de instituciones:
La clasificacion Carnegie

La amplia diversidad de ins-
tituciones de educacién su-
perior en Estados Unidos ha lle-
vado a algunos autores a consi-
derar que en realidad el esta-
dounidense es un no-sistema
de educacién superior.' Dada
esta peculiaridad y en un inten-
to por establecer una forma de
clasificar de acuerdo con cier-
tas caracteristicas comunes tan
diverso espectro de institucio-
nes, la Fundacion Carnegie para
el Avance de la Ensefianza ha
desarrollado un sistema de cla-
sificacién de instituciones que,
en el transcurso de los afios, se
ha hecho del dominio general.
Una versién resumida de la Cla-
sificacién Carnegie se presenta
en la Grifica No. 4.

De acuerdo con la anterior
clasificacion, en 1994 habia un
total de 3,600 instituciones de
educacion superior en Estados
Unidos, lo cual representa un
crecimiento de 6.2% con res-
pecto a las instituciones exis-
tentes en 1987.'? La Grafica No.
5 presenta la distribucién de las
instituciones por tipo.

Es interesante hacer notar
que, en cuanto a numero de ins-
tituciones, las universidades—
incluyendo las de Maestria,
Doctorales y de Investigacién—
representan s6lo una pequefia
proporcién del total (21%),
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mientras que el resto estd inte-
grado por instituciones menos
conocidas en cuanto a sus ca-
racteristicas en México, tales
como los Colegios Comunita-
rios (41%), Escuelas Profesiona-
les y Especializadas (19%), Co-
legios Superiores de 4 afios
(18%) y Colegios Indigenas o
Tribales (1%).

Otras caracteristicas
estructurales

Aspectos distintivos y no
menos importantes son, en-
tre otros, los relacionados con
el profesorado en cuanto a su
dedicacién, formacién, cargas
académicas promedio y niveles;
los estudiantes en cuanto a su
perfil demogrifico, dedicacion,
movilidad, acceso a becas y cré-
ditos, etc.; los servicios de so-
porte institucional; el financia-
miento de la educacién supe-
rior en cuanto a fuentes y des-
tinos; el papel de la investiga-
cién en las instituciones y el
papel de las organizaciones de
la educacién superior. En la se-
gunda parte de este articulo se
abundara respecto a éstos y
otros aspectos del sistema es-
tadounidense de educacion su-
perior, asi como en torno al pa-
pel de la educacién internacio-
nal y los temas que en la actua-
lidad son motivo de mayor de-
bate en Estados Unidos respec-
to a la educacién superior.

[ A2 2 3 3 a4

11 (1957) McConnell, T.R. The Diversification of American Higher Education: A Research Program.
Educational Record. 38, Oct. ACE, Washington, D.C,

12 (1994) A classification of institutions of Higher Education, 1994 Edition. The Carnegie Foundation
for the Advancement of Teaching. Princeton, N.J.
(1994) Number of Colleges and Universities by Carnegie Classification, 1987 and 1994. The

Chronicle of Higher Education. Abril 6, 1994,

CLAsIFICACION CARNEGIE DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Universidades de  Instituciones que ofrecen un amplio rango de pro-  Otorgan 50 o més grados de Doctorado por afo.

Investigacion Tipos
lyll

Research Universities
I

Universidades
Doctorales 1y Ii
Doctoral Universities
L

Universidades de
Maestria y Colegios

Iy ll.

Master’s Univ. and
Colleges I, Il

Colegios Superiores de
4 anostyll
Baccalaureate (Liberal
Arts**) Colleges |, Il

Colegios Superiores de
2 anos

Associate of Arts
Colleges

Escuelas Profesionales e
Instituciones
Especializadas
Professional Schools
and Specialized
Institutions

* Para efectos précticos y para evitar confusién se utiliza el término licencia-
tura para referirse a los programas conocidos como Bachelor o

Baccalaureate.

** La definicion de Artes Liberales (Liberal-Arts) incluye las areas de estudios
étnicos, lengua vy literatura inglesas, lenguas extranjeras, letras, estu-
dios generales, ciencias de la vida, matematicas, estudios multi e inter-
disciplinarios, filosofia y religion, ciencias fisicas, psicologia, ciencias
sociales y bellas artes. La definicion de disciplinas técnicas y ocupacio-
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NUMERO DE INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR
EN Estapos UNIDOS

PEEEE>

gramas de licenciatura* estan comprometidas
con la educacion de posgrado mediante el ofre-
cimiento de doctorados y dan una alta priori-
dad a la investigacion.

dd4d44444
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I: $ 40 millones de dolares anuales o mas.
Il: Entre $ 15.5 y 40 millones anuales.

Ademés de ofrecer un rango amplio de programas
de licenciatura, la mision de estas instituciones
incluye un compromiso hacia la educacién de
posgrado mediante el ofrecimiento de doctora-
dos.

I: Otorgan cuando menos 40 grados de Doctorado
por afo en cinco 0 mas disciplinas.

II: Otorgan al ano al menos 10 grados de Doctora-
do en tres 0 mas disciplinas, 0 20 o més en una
0 mas disciplinas.

Estas instituciones ofrecen un rango amplio de pro-
gramas de licenciatura y estan comprometidas
hacia la educacién de posgrado mediante el ofre-
cimiento de programas de Maestria.

I: Otorgan 40 0 mas titulos de Maestria por afio en
tres o mas disciplinas.

iIl: Otorgan 20 o més titulos de Maestria por afio en
una o mas disciplinas.

Estas instituciones son fundamentalmente colegios
que ofrecen programas de estudios de licencia-
tura con un énfasis mayor en programas de du-
racion de 4 anos (Baccalaureate).

I: Tienen una politica selectiva de admisiones y ofre-
cen 40% o mas de sus programas en Liberal
Arts.

II: Menos selectivos en la admision y ofrecen menos

del 40% de sus programas en Liberal Arts.

Fuente: Carnegie Foundation
for the Advancement of Teaching (11)

Estas instituciones ofrecen tituios de Asociado en
Artes y, con pocas excepciones, no ofrecen pro-
gramas de licenciatura.

Incluye Colegios Comunitarios, Junior y Técnicos.

“Estas instituciones ofrecen programas gue van des-

de la licenciatura hasta el Doctorado y funcio-
nan como entidades independientes.

Cuando menos el 50% de los grados otorgados
deben ser en campos de especialidad.

Incluye: Escuelas de Medicina, Dentista, Enferme-
ria, Quiropractica, Farmacia y Derecho; Semi-
narios religiosos; instituciones que imparten solo
grados en Ingenieria y Tecnologia, Administra-
cion, Arte, Disefo y Arquitectura; Escuelas Nor-
males; Academias militares; Colegios indigenas;
otras instituciones.

nales incluye agricultura, servicios para la salud, arquitectura, adminis-
tracion, comunicaciones, conservacion y uso de recursos naturales, edu-

cacion, ingenieria, ciencias de la salud, economla, derecho y estudios

Univ. de Investigacién
Univ, Doctorales
Univ. de Maestria
Colegios de 4 anos
Colegios de 2 afos
Esc. Prof. y Esp.
Colegios Indigenas

legales, biblioteconomia y ciencias de archivo, mercadotecnia y distri-
bucién, ciencias militares, servicios de broteccién, administracion oubli-
cay de servicios y teologia.

Fuente: Adaptado por F. Marmolejo de A Carnegie Classification of Institu-
tions of Higher Education (12).
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Reformulacién de la
cooperacién internacional en
la educacién superior de
América Latina y el Caribe

Introduccién

1. Para que las universidades
e instituciones de educacién
superior de América Latina y el
Caribe puedan desempefiar un
papel protagénico en el nuevo
proceso de desarrollo que estdn
construyendo sus sociedades,
se requiere disefiar una estra-
tegia de cambio que pueda ser
correspondida con acciones in-
mediatas de amplia cobertura y
extensién a nivel continental.
Esto no podra realizarse sin una
adecuada cooperacién interna-
cional.

Durante la década pasada se
vivié una crisis aguda que bus-
¢6 ser paliada con una apertu-
ra de los mercados, la liberali-
zacién comercial, la integracion
en bloques regionales y la pues-
ta en marcha de politicas neo-
liberales.

2. Sin embargo, estas ten-
dencias de reordenamiento
econdémico no se vieron acom-
pafiadas de politicas sociales
orientadas a reducir los niveles
de pobreza extrema, la margi-

>

Nota: Este documento es la sintesis del esfuerzo de un numeroso grupo de colegas del continente. En
particular, como aparece en la referencias del final, es el producto de una serie de documentos
elaborados como contribuciones al tema y que se han incorporado cuidando en todo momento
que las ideas mas importantes de los autores estén presentes. La responsabilidad de que haya sido
asl, 0 todo lo contrario, corre a cuenta, sin embargo, del coordinador del documento. Agradece-
mos en todo lo que valen las colaboraciones de (en orden alfabético): Luis Aragén, Jorge Brovetto,
Leonardo Calo, Luis Julian Lima, Sylvie Didou, Jocelyne Gacel-Avila, Luis Yarzabaly Abelardo Villegas.

nalidad de millones de perso-
nas, los graves problemas de
rezago del consumo bdsico de
las mayorias o ampliar la oferta
educativa de forma sustancial.

Es por ello que, hacia los
afios que quedan para terminar
un siglo, pueden comprobarse
condiciones de tensionamiento
y recomposicién de las fuerzas
sociales y politicas, la aparicion
de nuevos actores que polarizan
sus posiciones encontradas, al
tiempo que se presentan nue-
vas demandas, nuevos requeri-
mientos econémicos, politicos
y sociales, desafios y esperan-
zas.

3. Para toda una corriente
intelectual critica latinoameri-
cana, el neoliberalismo no ha
sido una salida propia ni ade-
cuada a la crisis, porque se ha
demostrado que las politicas de
este corte privilegian el merca-
do a costa de la regulacién y la
planeacién econémica, el inte-
rés de las minorias enriqueci-
das por encima de las personas
y la colectividad; legitiman los
requerimientos de las empresas
por sobre los de la sociedad vy,
en consecuencia, estdn gene-
rando un sistema que magnifica
la desigualdad social, la mayor
explotacién de los hombres y
las mujeres, de los nifios y los
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ancianos; mantiene los
problemas estructura-
les sin solucién; redu-

Estas tendencias (neoliberales) se reflejaran en la

organizacion del sistema educativo y en las

5. En la educacién
superior, estas politi-
cas han traido consigo

ce al mdximo las opcio- orientaciones de la politica que gobierne su la concepcion de que
nes politicas y reprime d | de| ‘el q un sélo modelo
las diferencias y los de- esarrollo. Desde luego, aumentara el peso ce estandar debe ser el
seos de libertad y jus-  los grandes grupos econdmicos en las decisiones  dominante parala cul-

ticia. de politica educativa, privilegiando un elitismo

4. Los impactos de
estas tendencias en la
educaci6n han sido
resefiados por Pablo
Latapi (1995): “Estas
tendencias (neoliberales) se reflejardn en la or-
ganizacioén del sistema educativo y en las orien-
taciones de la politica que gobierne su desarro-
llo. Desde luego, aumentara el peso de los gran-
des grupos econémicos en las decisiones de po-
litica educativa, privilegiando un elitismo basa-
do en la competencia, a costa del cardcter piibli-
co y popular de la educacion.

Se presionara a privatizar segmentos del sis-
tema escolar, cuya operacion eficiente interesa
mas directamente a la iniciativa privada; se pre-
sionard también a la evaluacién en funcién de
resultados comprobables; a la productividad de
los procesos educativos y a la comparacién con
estdndares internacionales. La profesion de
maestro se integrard paulatinamente a un mer-
cado real, de competencias y remuneraciones di-
ferenciadas, en un esquema de mercantilismo
profesional. La vinculacion entre escuela y em-
presa dard lugar a sistemas de reclutamiento y
capacitaci6n del personal, inspirados en ideolo-
gias de la calidad de pretendida validez interna-
cional, que reforzarén la potencia productiva de
las grandes empresas nacionales y transnacio-
nales.

Estos procesos serdn necesariamente selecti-
vos; las grandes mayorfas, las que actualmente
viven en situacién de pobreza y pobreza extre-
ma, las que sobreviven en los sectores no mo-
dernos ni modernizables de la economia se ve-
rén excluidas de estos procesos; su educacion
serd de segunda clase, marginal al gran movi-
miento modernizador” (P4g. 22).
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basado en la competencia, a costa del caracter

publico y popular de la educacion

tura académica y las
practicas educativas,
que la competitividad
debe ser el mecanismo
para alcanzar el mejo-
ramiento de la calidad
del servicio que se ofrece, que la privatizacion
de la educacién debe ser estimulada, que el com-
promiso piblico de los gobiernos debe contraer-
se y que el mercado debe regir los cambios insti-
tucionales.

Estas condiciones de politica se han visto
acompafiadas y reforzadas por un conjunto de
medidas, recursos, programas y proyectos aus-
piciados, conducidos y evaluados por organismos
de cooperacion.

6. Pueden encontrarse, por tanto, grandes si-
militudes y notables coincidencias en las con-
cepciones de fondo que aparecen en las politi-
cas para la educacién superior de muchos pai-
ses de América Latina con las de organismos
como el Banco Mundial o el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, o con otras agencias finan-
ciadoras de paises desarrollados, que estdn aus-
piciando millonarios programas de préstamos y
donaciones para realizar cambios en la educa-
ci6n superior. sobre todo tendientes a modificar
la estructuras tradicionales de financiamiento via
la reduccién de los recursos ptiblicos provenien-
tes del Estado.
¢ Elevar la importancia de la participacion pri-

vada.

¢ Redefinir la funcién del gobierno en la ense-
flanza superior.

+ Adoptar politicas que den prioridad a los ob-
jetivos de la calidad desde el plano de la eva-
luacién y la acreditacién de acuerdo a estan-
dares internacionales.

7. Por ejemplo, para el Banco Mundial, las po-

liticas para el otorgamiento de financiamiento

hacia la educacion superior de los paises en de-

sarrollo deben comprender medidas destinadas

a controlar el acceso a la educacion superior a

cargo del Estado en funcién de criterios de se-

leccién eficientes y equitativos.

% Alentar al establecimiento de instituciones
con programas y metas diferentes.

% Crear un ambiente propicio para las institu-
ciones privadas.

% Establecer o aumentar la participacion de los
estudiantes en el costo de su educacién y otras
medidas de diversificacién financiera.

% Otorgar préstamos y subsidios y organizar
programas de trabajo y estudio para garanti-
zar que todos los estudiantes preparados, pero
de escasos medios, puedan cursar estudios
superiores.

% Asignar recursos puiblicos a la ensefianza su-
perior en forma transparente y de manera que
sirvan para mejorar la calidad y aumentar la
eficiencia.

% Permitir a las instituciones de nivel terciario
que, en forma auténoma, obtengan y utilicen
recursos y determinen el niimero de estudian-
tes que admitiran (World Bank, 1995, P4g. 97).
8. Para Carlos Tunnermann (1995), estos li-

neamientos del Banco Mundial, tambien vilidos

en lo general para el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID), tienen el problema de que “en

paises como los nuestros pueden influenciar la

voluntad politica de los gobiernos, proclives a

atender las recomendaciones del Banco para no

arriesgar el acceso a los préstamos. Esto puede
conaucir a disminuir o cortar signincauvamen-
te el financiamiento de la educacién superior
publica para canalizar estos recursos a los nive-
les educativos precedentes. Ademds, es eviden-
te que el Banco se inclina por una politica de
estimulo a la educacién superior privada, de suer-
te que, al ampliarse ésta, el Estado pueda liberar
recursos hasta ahora asignados a la ensefianza

publica del tercer nivel” (Pags. 127-128).

9. Esto quiere decir que detris de los présta-
mos y los programas de cooperacién internacio-
nal se encuentran formulaciones pedagdgicas,

conceptos, teorias y estrategias de cambio para
la .educacién superior y no sélo recursos econé-
micos.

10. Dentro de lo que se ha considerado como
el modelo tradicional de cooperacién internacio-
nal, aparecen definidos como dominantes los
conceptos de mercado. En esta concesién, el
modelo de mercado es uno en donde los pal’sés y
las instituciones de educacién superior compi-
ten entre si por demandas de los sujetos y con-
sumidores, por ideas e influencias. Se pone én-
fasis en los contactos internacionales y las acti-
vidades que fortalecen la ubicacién de competi-
tividad de la institucién académica, sobre todo
cuando ésta se refiere a las actividades de inves-
tigacién o de estudios de alto nivel.

Il . Otra percepcién de la cooperacién inter-
nacional pone el acento en el andlisis social des-
de una perspectiva critica y en la idea de la con-
ciencia y la solidaridad internacional. La priori-
dad se ubica en la idea de cooperacién como un
mecanismo efectivo para reducir la iniquidades
globales, para evitar el agrandamiento de las bre-
chas entre la salud y la pobreza, de los rezagos
educativos y los abismos entre la produccion de
ciencia y la transferencia de conocimiento y tec-
nologias.

12. Para trascender los marcos limitados de
una cooperacion internacional que refuerza ini-
quidades y desigualdades y construir alternati-
vas comunes que acompafien los cambios nece-
sarios y pertinentes en la educacién superior, se
requiere sostener la viabilidad de un nuevo
paradigma de cooperacién horizontal.

El debate contemporaneo
sobre la cooperacién internacional

13. Durante los tltimos afios, la cooperacion §
internacional en el 4mbito de la educacion &
superior se ha intensificado notablemente. Esto
se debe, principalmente, a los nuevos requeri-
mientos de la integracién geoeconémica de re-
cursos humanos de alto nivel en mayor cantidad
y calidad, como una respuesta de las naciones al
fenémeno de la interdependencia econémica, el
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cambio tecnolégico en la produccion, las tele-
comunicaciones, la informdtica y el nuevo valor
que han adquirido los conocimientos,

14. En los paises que estin integrandose en
bloques regionales o subregionales, la coopera-
cién en la educacién superior ha buscado cons-
truir nuevos programas multilaterales comunes
concentrados en el aprendizaje de idiomas, la
vinculacién universidad-empresa Y, sobre todo,
en la movilidad acadé-
mica y estudiantil de
forma variada y multi-

El principio de subsidiariedad implico que, en los

tencia exclusiva, la comunidad no interviene, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad, pero
si lo hace cuando en razén de las dimensiones y
de los efectos de la actividad en cuestion, los ob-
jetivos previstos no pueden ser realizados de
manera suficiente por los estados miembros pero
si al nivel de la comunidad”.

El principio de subsidiariedad implicé que, en
los articulos 126 y 127 del Tratado de Maastrich,
se asentara que “la co-
munidad contribuird al
desarrollo de una edu-

plicada. El éxito del  articylos 126 y 127 del Tratado de Maastrich, se  cacién de calidad fo-

programa ERASMUS
de la Unién Europea,
por ejemplo, se ha de-
bido al requerimiento
reconocido de que la
movilidad académica
regional es un factor
clave para elevar los

asentara que “la comunidad contribuir4 al
desarrollo de una educacion de calidad
fomentando la cooperacién entre los Estados

completando la accién de estos”

mentando la coopera-
cion entre los Estados
miembros y, si fuera
necesario, apoyando y
completando la accién

miembros y, si fuera necesario, apoyando y de estos”.

16. Sus programas
cooperativos no tienen

niveles de calidad de ®®®®®eeeccsccccocsssccccccscs como objetivo sustituir

los aprendizajes, ex-

tender la calidad del servicio y establecer nue-
VOs compromisos interinstitucionales y naciona-
les de mutuo beneficio.

Esto mismo ha obligado a las instituciones de
educacién superior a desarrollar politicas de
atencion a los migrantes estudiantiles y acadé-
micos, a mejorar sus sistemas de equivalencias
y reconocimiento internacionales para sus diplo-
mas, a diversificar sus ofertas de formacién v. de
nlanera mas general, a situarse en un sistema de
adquisicion de prestigio tanto internacional como
nacional y regional.

15. En la Unién Europea se ha hecho hinca-
pié en que, para fines de cooperacion comunita-
ria, deben prevalecer los principios de equidad
mds que los de igualdad de tratamiento, de res-
ponsabilidad compartida y de reciprocidad, den-
tro de un marco de referencia basado en el con-
cepto de subsidiariedad, tal y como lo define el
articulo 3.B del Tratado de Maastrich: “La co-
munidad actia dentro de los lfmites de las com-
petencias que le son conferidas por el presente
tratado. En los 4mbitos que no son de su compe-
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a las politicas naciona-
les, sino conferir un valor agregado a los progra-
mas existentes; otorgan medios adicionales a los
ya disponibles en cada pais, con base en un res-
peto irrestricto a las decisiones nacionales sin
transferencia de soberania y busca principalmen-
te efectos potenciadores.

Es por ello que los paises miembros de la
Unién Europea han invertido de forma cuantio-
$a en sus programas comunes de educacién si-
perior, considerdndolos uno de los ejes de sus
objetivos politicos y econémicos, o lo que se lla-
ma una de sus cinco libertades: la libertad de
movimiento y del intercambio de ideas (sus otras
cuatro libertades esenciales son: el libre movi-
miento de bienes, de servicios, de capital y de
personas).

De este nivel de interés dan cuenta la serie de
programas multilaterales que se han puesto en
marcha, como BRITE, ESPR] T, COMETT,
ERASMUS, LUZINA, PETRA, DELTA, BU RYDICE,
EUROTECHNET, entre otros. Hacia los paises del
Liste y Centro de Europa se han activado progra-
mas como TEMPUS y COPERNICUS, y se han

formulado esquemas de movilidad estudiantil

para relacionar Europa con América Latina, Es-

tados Unidos y Canadi.

17. En la regién norteamericana también se
han realizado algunos ensayos de cooperacion
comiin; éste es el caso de las discusiones, reunio-
nes y acuerdos suscritos por México, Estados
Unidos y Canad4 en el marco de la suseripeién
del Tratado de Libre Comerecio de América del
Norte (TLC o NAFTA). En este sentido, los tres
gobiernos han mostrado interés en promover la
excelencia académica y la comprension entre las
culturas bajo la idea de una cooperacion trilate-
ral.

18. Durante la primera conferencia trilateral
sobre la cooperacién en educacién superior, ce-
lebrada en Wingspread, E.U.A. en 1992, en don-
de participaron representaciones oficiales del
medio académico y gubernamental, los partici-
pantes acordaron que:

+ La internacionalizacién de la educacién su-
perior es la clave de la calidad de la educa-
cion y la investigacion, el nivel de vida de los
ciudadanos y la calidad global de vida de nues-
tras naciones, asi como de una mejor com-
prension de nuestras respectivas culturas e
identidades distintas.

+ Un mejor entendimiento y la aceptacién de
nuestras realidades caracteristicas son com-
ponentes esenciales de asociaciones mds fuer-
tes, de un mayor acceso al vasto potencial nor-
teaniericano y de un desarrollo eficaz de las
crecientes relaciones de nuestros paises.
Una mayor colaboracién trilateral en materia
de educacion superior se basa en las relacijo-
nes existentes y beneficia a nuestros tres pai-
ses. Esta declaracion se hace con absoluto re-
conocimiento de y respeto a la soberania de
nuestras respectivas naciones, las responsa-
bilidades y la autonomia de nuestras institu-
ciones de educacién superior.

» Una mayor colaboracién otorga un estimulo
adicional para una mayor cooperacion den-
tro de nuestros respectivos paises y organiza-
ciones multilaterales pertinentes.

19. El principal espiritu de esta declaracién

.

2
%

fue el fortalecimiento de la cooperacion trilateral

como un mérito por derecho propio, comprome-

tida al m4s alto nivel para alcanzar los siguien-
tes objetivos:

¢ Desarrollo de una dimensién norteamerica-
na en la educacion superior.

% Promocién del intercambio de informacién so-
bre asuntos y experiencias de interés comun.

% Promocién de la colaboracién entre las insti-
tuciones de educacién superior,

% Facilitacién de la movilidad de estudiantes y
del personal académico.

% Mayor conocimiento y remocién mutuamen-
te satisfactoria de los impedimentos para la
movilidad.

% Promocién de una mayor colaboracién entre
nuestras respectivas instituciones/organiza-
ciones y autoridades priblicas, negocios y otras
organizaciones que tienen interés en la cali-
dad de la educacién superior.

% IExploracién y explotacién del potencial com-
pleto de las actuales y nuevas tecnologias de
gestion y transmisién de la informacién, en
apoyo de nuestra declaracién de principios”.
20. Posteriormente a la reunién de Wings-

pread se organizé una segunda conferencia

trilateral en 1993, que conté con la representa-
cion de sectores empresariales de los tres pai-
ses. El propdsito de esta conferencia fue crear
una Comisién de Trabajo Trilateral para avan-
zar en cinco temas de interés comiin: movilidad
de estudiantes y académicos, establecimiento de
redes de informacién e impacto de las nuevas
tecnologias, colaboracién estratégica, desarrollo

del personal acadéruico v de las instituciones y

recursos financieros. En esta reunién se estable-

cieron seis nuevas iniciativas:

+ El establecimiento de una Red norteamerica-
na de educacion a distancia e investigacion.

+ La formacién de un mecanismo trilateral de
relacién educacién superior-empresa.

% El establecimiento de programas que posibi-
liten la colaboracién del personal académico
y de los funcionarios entre los tres paises para
reunirse y explorar acciones de colaboracién
trilaterales.
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+ El establecimiento de una base de informa-
cion electrénica en cada pais.

¢ El fortalecimiento y la expansién de progra-
mas de estudios en Norteamérica.

+ El establecimiento de un programa de apoyo
al intercambio trilateral intensivo, a la
investigacion y la capacitacién para estudian-
tes.

21. Durante la mds reciente reunién trilateral,
celebrada en la ciudad de Guadalajara, México
(1996), a pesar de lo suscrito y de los compromi-
sos establecidos, se pudo comprobar que después
de estos afios de intentos e intenciones, la reali-
dad de las asimetrias y las indiferencias se impu-
S0, y que lo Ginico que ha prevalecido es la
bilateralidad y no la trilateralidad .

Los principales problemas se han referido a:
% El 4mbito de aplicabilidad. En relacién a la

acreditacién profesional, el sistema propues-

to no ha podido ser ampliamente aplicable al
conjunto de las actividades profesionales de
los tres paises.

+ El objeto considerado: en materia de equiva-
lencias no se ha avanzado de manera defini-
da, dado que las asimetrias se imponen para
evitar el reconocimiento de los periodos de
estudio, y no se ha avanzado en el principio
de la confianza mutua.

La ausencia de sistemas nacionales de acre-

ditacién de calidad trilaterales.

Las crisis econémicas recurrentes en México,

y los vaivenes de las crisis politicas de Esta-

dos Unidos.

+ El proteccionismo impuesto por Estados Uni-

dos a la transferencia de conocimientos y

tecnologfas con un alto valor comercial.

La escasa colaboracién y comprensién entre

los sistemas de educacién superior de los tres

paises.

22. No obstante, para México, los acuerdos e

intenciones del mercado libre norteamericano,

s han generado importantes cambios en diferen-

tes aspectos de la realidad de la educacion supe-

rior. Esto sobre todo se ha referido a la puesta en

marcha de sendos programas de evaluacion y

acreditacion externos a las instituciones de edu-
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cacién superior, y la valorizacién del ejercicio

profesional desde el plano de estindares que pre-

tenden imponerse al medio nacional,

23. Para el caso de la subregién del Cono Sur,
la experiencia reciente de cooperaciéon en mate-
ria de educacién superior ha sido de igual mane-
ra relevante y cuenta con experiencias y avan-
ces mds conceretos.

Las acciones de coordinacién entre Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay (Chile se incor-
pora en 1996) dan inicio en 1991 y culminan
con la reunién de Mercosur Qultural y Educati-
vo en Asuncion, Paraguay, a partir de la cual se
firma un acuerdo para cooperar en las siguien-
tes dreas:

% Capacitacién de la conciencia ciudadana fa-

vorable a la integracién.

+ Formacién para el desarrollo.

% Armonizacién de los sistemas educativos.

24. Entre sus resultados m4s importantes, se
tiene:

# La suscripcién del Plan Trienal desde diciem-
bre de 1994 a diciembre de 1997.

+ Elreconocimiento de certificados, titulos y es-
tudios. En agosto de 1994, los ministros de los
gobiernos respectivos firmaron el protocolo de
integracién educativa y reconocimiento de cer-
tificados, titulos y estudios de nivel primario
y medio no técnico. Simultineamente, Argen-
tina ha reconocido como vilido el titulo de
bachiller de los cuatro paises integrantes del
Mercosur.

% Para el nivel medio técnico se han puesto las
bases de la integracién v un sistema de revali-
dacién de titulos y certificados.

+ En la educacién superior, las tareas de coope-
racién se han concentrado en el nivel de pos-
grado, asi como en un sistema de reconoci-
miento de titulos para la realizacién de estu-
dios de ese nivel.

+ Se ha conformado un sistema de informacién
educativa que permite enlazar los sistemas de
informacién de los cuatro paises

+ Se ha avanzado en la ensefianza comiin de los
respectivos idiomas y se han elaborado conte-

nidos comunes de varias asignaturas del nivel

elemental y medio; asimismo se han comen-
zado a establecer mecanismos de cooperacién
extrazona.

25. En esta subregion, sin ninguna duda, el
avance mdas importante lo ha constituido la crea-
cién de la Asociacién de Universidades Grupo
Montevideo (AUGM). Se trata de la expresién del
tipo de cooperacion horizontal dentro de un es-
quema de crecimiento regulado por la capaci-
dad de interaccién del conjunto.

En agosto de 1991 se firma el Acta de Inten-
cion Fundacional refrendada por 8 universida-
des publicas (5 argentinas, 1 uruguaya, 1 para-
guaya y 1 brasilefia). Desde 1992 empezaron a
organizarse encuentros para avanzar en la co-
operacién académica en las siguientes 4reas: bio-
logia molecular, farmacologia de productos na-
turales, matemética aplicada, educacién para la
integracion, desarrollo rural, microelectrénica y
quimica fina. En ese mismo afio se firman los
estatutos de la AUGM.

En 1993 se crean comités académicos en 4reas
interdisciplinarias como medio ambiente, salud
humana y vegetal, politica de integracién y aguas,
y se pone en marcha un conjunto de programas,
como las jornadas anuales de investigacién y
extension para jévenes investigadores, intercam-
bio de docentes e investigadores a través del pro-
grama de movilizacién académica.

En 1994 se propone el programa ESCALA a
fin de constituir un fondo para financiar las acti-
vidades de la AUGM, integrado con créditos otor-
gados por cada una de las instituciones miem-
bros.

El objetivo de esta propuesta de cooperacién
horizontal es promover el desarrollo académico,
cientifico y la capacidad tecnolégica de los pai-
ses de la region, mediante la conformacién de
sistemas universitarios subregionales aptos para:
<+ Aprovechar solidariamente, para el conjun-

to, los logros y ventajas de cada institucién

universitaria, contribuyendo con esto a crear
en la subregién una masa critica de personal
altamente calificado.

< Encarar el estudio de problemas subregiona-
les comunes en 4reas prioritarias del desarro-

llo social, la salud, el medio ambiente, la pro-

duccidn, la cultura, ete.

26. Esto ha sido posible, como sefiala Brovetto
(1996), por el papel de particular importancia
que juega, en el abatimiento de los costos globa-
les y por tanto en el éxito de los programas, la
proximidad geografica de las instituciones invo-
lucradas en la cooperacion. Por otra parte, la fa-
cilidad de movilizacién y el ahorro de tiempo en
los desplazamientos juega también un rol pro-
motor del relacionamiento m4s frecuente entre
los académicos, creando, por tanto, vinculos es-
tables entre ellos. Esas ventajas materiales se
suman a las propiamente académicas, lo que alu-
de directamente a las “perspectivas ciertas de
viabilidad” a que se refiere el Acta de Intencién
Fundacional del Grupo Montevideo.

27. Destaca a su vez el importante grado de
descentralizacién con que operan sus distintos
programas. Es el caso, por ejemplo, del funcio-
namiento de los denominados Nicleos Discipli-
narios (ND). Cada ND tiene su centro de respon-
sabilidad en aquella universidad que presenta la
maxima fortaleza e interés en el drea correspon-
diente. Dicha universidad se coordina con los
centros académicos similares de sus pares, y del
trabajo conjunto de los integrantes del ND sur-
gen las propuestas de accién que, una vez finan-
ciadas, se desarrollan con total independencia
del resto de las actividades de la AUGM. La se-
cretaria ejecutiva del Grupo Montevideo coordi-
na estas acciones, procura total o parcialmente
su financiamiento y verifica la eficiente utiliza-
¢ién de todos los recursos. De esta manera pue-
den estar aconteciendo —y de hecho ocurren-
tantas acciones simultdneas como grupos acti-
VoS existan.

28. Otro de los esfuerzos de cooperacién ho-
rizontal que se ha puesto en marcha en la regién
latinoamericana es el que desarrollan las univer-
sidades amazénicas.

En este caso, las universidades e institutos de
investigacién correspondientes han desempeiia-
do un papel fundamental en el fortalecimiento
institucional de la regién. Es por ello que otra de
las experiencias importantes a considerar en la
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perspectiva de la nueva cooperacién internacio-
nal es la de la Asociacién de Universidades
Amazénicas (UNAMAZ).

29. Las dos organizaciones que comprenden
la mayor parte de las universidades de Latino-
américa, la Organizacion Universitaria Interame-
ricana (OUI) y la Unién de Universidades de
América Latina (UDUAL), enfrentan muchas
veces las realidades subregionales, bilaterales o
nacionales sin poder avanzar en un esquema de
funcionamiento de la cooperacién de cardcter
mas amplio, lo cual se ha convertido en una de
sus principales disyuntivas. La escasa participa-
cién directa de universidades, la falta de pago de
la afiliacién anual o la carencia de recursos, hace
que los programas que se emprenden a nivel re-
gional tengan en ciertas ocasiones éxitos parcia-
les, o sélo en algunos de los programas que se
generan. No alcanza con la voluntad que cada
una de estas supraorganizaciones posee . Sin una
toma de decision hacia la cooperacién horizon-
tal por parte de las autoridades universitarias, y
sin que esto comprometa también a su comuni-
dad académica, cualquier vinculacién serd im-
posible.

30. Aun asi, por ejemplo, para el caso de la
UDUAL se ha avanzado en la construcciéon de
un banco de datos en donde se consigna la infor-
macién bdsica de 1,000 universidades del 4rea,
lo cual ha permitido el intercambio académico y
las tareas de difusion entre ellas. Asimismo, ha
empezado a proponer nuevos modelos académi-
cos a sus instituciones afiliadas para alcanzar mds
altos niveies de calidad.

31. Las organizaciones no-gubernamentales
han sido también responsables muy activos de
la cooperacién internacional hacia la educacién
superior de América Latina y el Caribe, asi como
otros organismos de cardcter bilateral o multila-
teral o estudiantiles. Sus actividades se han con-
centrado en el apoyo a los programas de sus pai-
ses o de los organismos supranacionales, o bien
buscando promover el contacto interinstitucio-
nal y la puesta en marcha de programas més con-
cretos de desarrollo, de intercambio o de infor-
macién. Estas son las tareas y niveles en los que
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La Organizacion Universitaria Interamericana
(OUl) y la Unién de Universidades de América
Latina (UDUAL) enfrentan muchas veces las
realidades subregionales, bilaterales o
nacionales sin poder avanzar en un esquema de
funcionamiento de la cooperacion de carécter
mas amplio, lo cual se ha convertido en una de

sus principales disyuritivas
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se lleva a cabo la cooperacién entre organismos
como la Asociacion Internacional de Universi-
dades, el Canadian Bureau of International Edu-
cation, el Swedish Union of Students, el CSUCA,
u otros organismos.

Entre los temas principales en los que se
mueven estos organismos detallan:

% El mejoramiento de la calidad de la educa-
cién superior.

%+ Responder a los compromisos adquiridos in-

ternacionalmente.

Atender requerimientos de demanda de estu-

diantes extranjeros.

Contribuir al desarrollo de la educacién su-

perior regional o subregional.

Contribuir a fomentar el papel social y cultu-

ral universal de la universidad —contribuir a

la defensa de la libertad académica y de la

autonomia.

“+ [ortalecer el impacto de la universidad en la

sociedad y en la economia.

Mejorar la actualizacion del personal acadé-

mico y de sus cuerpos directivos —mejorar

la calidad de la ensefianza y de las técnicas

de ensefnanza.

% Desarrollar nuevos curriculos y nuevos pro-
gramas bilaterales o multilaterales.

32. Otros ejemplos de esquemas de coopera-
cién transversal o multilateral, que involucra a
un conjunto de naciones a partir de la oferta
multinacional, son los de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional. Esta administra ac-
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tualmente fondos conjuntos del propio gobierno
espafiol, del PNUD, de la UE, del SELA y de la

UNCTAD, destinados a los programas macro de

cooperacién como INTERCAMPUS (movilidad de

estudiantes y académicos), MEC-MER (coopera-
cién cientifica), IBERCUE (cooperacién univer-
sidad-empresa) y acciones especificas de apoyo.

INTERCAMPUS fue creado en 1994 como pro-
grama simétrico de intercambio de estudiantes
para estancias cortas y luego de profesores y ges-
tores, y se puso en marcha con 60 instituciones
de educacién superior de América Latina y la
totalidad de las universidades espaiiolas.

33. La UFE ofrece, por decisién adoptada el 10
de marzo de 1994, el programa ALFA para Amé-
rica Latina, inspirado en programas de indole
similar (como ERASMUS, TEMPUS o COMETT),
y tiene como objetivos: “fomentar la coopera-
cién entre redes de instituciones de ensefianza
superior de América Latina y Europa” y “pro-
mover progranas de cooperacion” en torno a dos
ejes, la gestién institucional y la formacién cien-
tifica y tecnolégica. Asimismo, la UE abrié en
América Latina el programa INCO de coopera-
cién cientifica y tecnolégica con los paises en
desarrollo.

34. Dv nte los tiltimos afios se han sefialado
con insistencia las limitaciones de las agencias
donantes bilaterales y multilaterales, sobre todo
para apoyar programas de reforma estructural
en la educacién y a gran escala. En una gran can-
tidad de casos se ha sefialado que la experiencia
ha sido negativa (Farrell, 1994).

Iiste modelo de comportamiento negativo de
la cooperacion se puede sintetizar de la siguien-
te manera:
¢ Tendencia de las agencias de cooperacién a

aplicar soluciones “estdndar”, sujetas a pau-

tas excesivamente generales que muchas ve-
ces responden a modas.

% Tendencia a entender los temas educativos ex-
clusivamente como un asunto “técnico” que
relega los aspectos politicos, en el mejor de
los casos, como una “incémoda molestia”.

% Programas de financiamiento que normalmen-
te no superan la corta duracién con respecto

al tiempo necesario para obtener los resulta-
dos requeridos.

% Politicas de reasignacion
Peccsddes i e omseradas de
_ - S48 ¥ que entrafian
la su;;pcnmﬁu del financiamientq a proyectos
previos exitosos.

+ Comportamiento que traduce implicitamen-

te la idea establecida de que quien recibe la

cooperacion tiene “el problema” y quien ad-
ministra el programa tiene “la solucign” y los
recursos requeridos para aplicar]a.

Aun cuando lo que se financie sea un proyec-

to o una idea de quien demanda la coopera-

cion, aquélla debe ser aceptada y aprobada
por quien dispone de los fondos.

33. Jorge Brovetto (1996) sefiala otras defi-

ciencias de la cooperacién internacional verti-

cal, sobre todo del tipo norte-sur, enmarcada en
lo que se conoce como la fuga de cerebros exter-
na ¢ interna:

% Desarraigo del personal académico respecto
a su propia realidad y a la problematica co-
rrespondiente, que se produce cuando el in-
vestigador ha sido formado y ha radicado en
instituciones académicas del mundo desarro-
llado. Ello se ve acrecentado dadas las defi-
ciencias de las politicas orientadas a impul-
sar la labor cientifica y su directa vinculacién
con la realidad que caracteriza a nuestros
paises.

% Reproduccién de un fenémeno dual de “emi-
gracioén fisica” cuando el personal calificado
emigra de forma casi definitiva del pais del
cual obtuvo su formacién fundamental, y de
“emigracién temadtica” cuando, a pesar de
ocurrir un retorno geografico al medio origi-
nal, se permanece dentro de la problemadtica
cientifica del mundo desarrollado.

36. Otro autor, Jaques Hallak (1996), ha se-
fialado también un conjunto de deficiencias de
la cooperacion internacional en materia de edu-
cacién y de educacion superior. Hallak evalia
que la aportacion de recursos provenientes del
mundo desarrollado hacia los paises en desarro-
llo en materia de educacién proviene hasta un

de fondos que
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50% de fuentes bilaterales, en un 40% de présta-

mos de la banca internacional y apenas en un

10% de las Naciones Unidas y de las ONGs. Aun

asi, el monto de los recursos que se obtiene por

estas vias llega a ser, para la educacién, menos
del 1% del PIB de los paises proveedores de estos
fondos (P4g. 8). De acuerdo con este autor: “En
el caso de los bancos de desarrollo, las inversio-
nes en educacion, en volumen, son probablemen-
te las menores entre todas las inversiones” (P4g.

8).

En esta materia, Hallak sefiala que, dadas las
caracteristicas de las negociaciones al respecto,
los recursos obtenidos corren frecuentemente el
riesgo de convertirse en un ejercicio intitil en el
que los organismos donantes imponen sus con-
diciones a los beneficiarios (P4g. 5).

37. Para el caso de los préstamos de organis-
mos financiadores internacionales para la edu-
cacion, el balance es aiin mds negativo, en los
términos que los plantea Hallak:

% El mercado es impreciso, vago, porque fun-
ciona basdndose en un tipo inadecuado de
informacién controlada por los prestamistas,
rara vez por los prestatarios. Es inadecuado
porque a) estd determinado por la “visién”
de los prestamistas que generalizan a partir
de casos particulares; b) no tiene relacién con
el proyecto, sino con politicas y con la politi-
ca; ¢) no esta necesariamente ligado con la
capacidad de reembolso o con el rendimien-
to del proyecto. Peor atin, los paises son dife-
rentes y cada uno tiene sus problemas de de-
sarrollo: serfa econémicamente absurdo. sin
tomar en cuenta el inconveniente de una
injerencia en la soberania nacional, imponer
la misma regla de gastos a todos.

% No existe competencia entre los organismos
de cooperacién que efectian “préstamos”,
pues el mercado estd dominado por uno o dos
“lideres” en cada regién del mundo. Por lo
tanto, los prestatarios no pueden negociar
basdndose en criterios y condiciones compe-
titivas. Los contratos se negocian suponien-
do que se firmarédn varios acuerdos con dife-
rentes objetivos y especificidades.
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# Elalcance de la negociacién no tiene en cuen-
ta la distincién entre buenos y malos presta-
tarios, sino entre prestatarios “déciles” y “con-
flictivos”.

38. Hebert Simons expresa muy bien lo que
se entiende por recomendaciones, el poder de
persuasién y la informacién obtenida por medio
de canales sociales (canales extranjeros) como
principal base para optar. Los prestatarios con-
flictivos pueden ser aquéllos que fueron los pri-
meros en creer en la nueva retérica a la moda
sobre el desarrollo de las capacidades naciona-
les para dominar su sistema educacional. Si se
asume que el papel de los “banqueros” consiste
en ofrecer préstamos, los prestatarios conflicti-
vos podrian probar que son los mejores y apa-
rentemente estarian destinados a convertirse en
el perfil dominante entre los gobiernos negocia-
dores.

% Las discusiones sobre los montos preceden
frecuentemente a las negociaciones sobre las
modalidades Si éste es el caso, la asimetria de
informacién (en detrimento de los prestata-
rios) se convierte en una cuestién vital que
los organismos deben tratar con prioridad. Si
las ofertas de los organismos de préstamo su-
peran la voluntad o la capacidad de absorcién
de los gobiernos, las negociaciones sobre los
montos de los préstamos deben ser controla-
das por los prestatarios. En el caso contrario,
el manejo de las negociaciones o las modali-
dades se convierte en una tarea crucial del
conjunto del proceso de negociacién con los
oréanismos de avuda” (Pdgs. 6-7)

La construccion de una nueva estrategia de
cooperacion internacional para la educacion
superior de América Latina y el Caribe

39. Una estrategia de cooperacion internacio-
nal horizontal debe posibilitar la creacién y
potenciacién de las capacidades sociales de los
paises latinoamericanos y caribefios para produ-
cir y transferir conocimientos cientificos y tec-
nolégicos propios a nivel nacional y regional, par-
tiendo del desarrollo de nuevos recursos huma-

PP

nos de alto nivel. Para ello, la cooperacién inter-
nacional debe concentrarse en apoyar la reali-
zacion de cambios profundos en las institucio-
nes de educacién superior, que sean apoyados
por un conjunto de esfuerzos articulados de co-
operacién académica.

40. Las politicas encaminadas a trabajar en
este sentido deben promover la transferencia de
conocimientos, la apertura de fronteras desde las
disciplinas, el intercambio de tecnologias y la
formulacién de proyectos compartidos, al tiem-
po que se trabaja en la formacién de personal
especializado en las tareas de la gestién y la ad-
ministracion de los recursos institucionales e in-
ternacionales.

41. Las instituciones de educacién superior
deben, por ello, asumir el liderazgo en la confor-
macion de las nuevas pautas de cooperacién
horizontal y convertirlas en parte esencial de sus
tareas y funciones sustantivas.

En la redefinicién y puesta en marcha de esta
nueva forma de cooperacion internacional bajo
el liderazgo de las instituciones de educacién
superior, se requiere disefiar nuevos instrumen-
tos y consensos para asegurar la efectividad de
las acciones a emprender.

42. Durante los iltimos afios se ha replanteado
seriamente el modelo de cooperacién interna-
cional y el papel que juega en el cambio de la
educacién superior en la perspectiva del futuro
proximo.

Desde el punto de vista de la UNESCO, el cam-
bio estructural de la educacién superior debe
tener como componente estratégico la articula-
cién de la cooperacion internacional, desde una
perspectiva nueva, horizontal, que ponga en el
centro el desarrollo de nuevas capacidades para
el fortalecimiento nacional , subregional, regio-
nal y mundial de los paises en desarrollo, dentro
de una perspectiva endégena, pertinente y dind-
mica.

Para la UNESCO (1995), el sentido central de
esta cooperacion debe ser “lograr invertir el pro-
ceso de decadencia de los centros de docentes
de los paises en desarrollo, y en particular de los
menos adelantados”, para lo cual “es esencial que

los organismos internacionales y nacionales de
financiacién del desarrollo, las organizaciones y
fundaciones no-gubernamentales y la comuni-
dad universitaria en general consideren el apo-
yo a los centros de educacién superior de los
paises en desarrollo como indispensable para el
desarrollo general del sistema educativo y para
el fomento de la creacién de capacidades
endégenas” (Pdgs. 42-43).

43. El propésito fundamental de 1a coopera-
cién internacional, por tanto, debe fortalecer los
componentes claves de la integracién y la arti-
culacién de los sujetos, instituciones, agencias y
recursos para garantizar un tipo de cooperacién
horizontal compartida y que evite sustituir, alte-
rar o dirigir la iniciativa local.

El desarrollo de una capacidad propia o su
potenciacién local, subregional y regional debe
ser el objetivo central de las nuevas formas de
cooperacién. Ello significa que los actores loca-
les son los principales responsables del disefio y
formulacién de las propuestas, programas y pro-
yectos de cambio y los actores principales del
proceso de instrumentacién de su trayectoria.

Los expertos, administradores, gestores y pro-
motores de la cooperacién locales deben ser los
principales actores a ser considerados en la pues-
ta en marcha de los diferentes programas y me-
tas de la cooperacién. El papel del experto inter-
nacional debe ser complementario, apoyar en
tareas y requerimientos especificos y mantener
una participacién temporal mds que permanen-
te.

44. La cooperacion para el cambio no debe
ser vista como algo que los paises ricos o las agen-
cias donantes hacen para el benepldcito de los
gobiernos de los paises en desarrollo, sino un
proceso de colaboracién mutua en proyectos de
interés compartido para potenciar un desarrollo
sustentable, end6geno y cada vez menos
asimétrico.

Esto implica poner en marcha proyectos de
gran altura y nivel entre pares, con beneficios y
expectativas compartidas. Los principios de de-
sarrollo endégeno y de autodeterminacién, de
fortalecimiento de las condiciones internas y lo-
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cales y de la plena participacién son diametral-
mente opuestos a la idea de imposicién de las
condiciones de los donantes o los prestatarios, o
de la coercién para formular y emprender pro-
yectos que no han sido considerados por los pai-
ses que requieren de la cooperacién internacio-
nal. Este enfoque debe considerarse como supe-
rado.

45. Una de las condiciones para que esto ocu-
rra se da cuando hay una plena participacién en
la formulacién de las condiciones del flujo de
recursos y en la definicion de la trayectoria y los
resultados del cambio propuesto. Esto significa
una mayor responsabilidad de quienes toman las
iniciativas de la cooperacién horizontal en los
contenidos y la orientacién de los programas y
los proyectos. Es por ello que se hace cada vez
més indispensable potenciar la capacidad local
en la formulacién, gestion y desarrollo de pro-
yectos de financiamiento y capacitar al personal
encargado de realizarlo desde nuestras institu-
ciones, en estrecha relacién con los cuerpos co-
legiados y las tareas de planeacién e innovacion
de nuestros académicos y estudiantes.

46. La cooperacién internacional no debe
entenderse como el factor central del desarrollo
o de los cambios, sino como la parte que colabo-
ra y apoya la potenciacion de la capacidad local
y los esfuerzos que se realizan para reducir las
brechas educativas, cientificas y tecnoldgicas.

47. Para llevar a cabo los nuevos caminos de
la cooperacion internacional para el cambio de
la educacion superior en América Latina y el
Caribe. se requiere poner en marcha una nueva
estrategia compartida y concertada entre insti-
tuciones claves y agencias como la UNESCO, los
actores y sectores interesados de la sociedad ci-
vil, los organismos gubernamentales y los no
gubernamentales. Sin una participacién articu-
lada ser4 dificil alcanzar el éxito en esta estrate-
gia.

48. Se requiere del establecimiento de metas
claras de impacto al corto y al mediano plazo.
Estas metas deben provenir directamente de las
instancias colectivas, subregionales y regionales,
de discusion de los principales actores de la edu-
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cacién superior, como lo es esta conferencia con-
tinental de La Habana. Por lo tanto se propone
tomar en cuenta sus resoluciones para definir
de forma concreta prioridades que apunten a la
realizacién de acciones en plazos anuales,
trienales, quinquenales y decenales a ser apoya-
das por instrumentos articuladores de una co-
operacion horizontal de todo tipo. Estas metas
deberin ser evaluadas afio tras afio, pais por pais,
institucion por institucion, programa por progra-
ma. .

Por las consideraciones previas se entiende
que las prioridades a establecer deberdn ser aqué-
llas que tengan el mayor impacto en la regién,
posibiliten el mayor nimero de participantes y
encierren una mayor pertinencia social desde la
perspectiva de favorecer la potenciacién de ca-
pacidades institucionales, educativas, culturales,
cientificas y tecnoldgicas.

49. En la perspectiva de la construccién de
esta estrategia compartida debera evaluarse el
requerimiento del autosustento de los recursos,
de tal manera que en el mediano plazo se cuente
con mds recursos internos, locales e institucio-
nales compartidos, que externos o de préstamo.
No quiere decir esto que estos tltimos lleguen a
ser sustituibles, sino que deben considerarse
como complementarios en la trayectoria de cam-
bio dentro de los nuevos términos de la coopera-
cion.

50. Debera considerarse el acercamiento
constante y ptiblico de las instituciones de edu-
cacién superior para resaltar la importancia de
los nuevos términos de la cooperacién interna-
cional, promover la mutua comprension, la dis-
cusion de los nuevos esquemas de trabajo y pro-
mover acercamientos, reuniones y encuentros
diversos, de tal manera que pueda irse desarro-
llando una mayor confianza en los nuevos tér-
minos de la cooperacién que se propone y una
mayor conciencia de sus bondades.

51. Se pretende, fundamentalmente, que las
instituciones de educacién superior, las comu-
nidades académicas, los sectores organizados de
las universidades y demads instituciones, las di-
recciones de educacién superior, los organismos

multilaterales regionales, subregionales y nacio-

nales adopten los nuevos términos de la coope-

racion horizontal como parte de sus actividades
permanentes, con el fin de:

% Fortalecer una politica de didlogo e intercam-
bio de informacién sobre temas y experien-
cias de interés comin para crear un ambien-
te de colaboracién y responsabilidades com-
partidas, renovando la idea de que la integra-
cién latinoamericana desde la educacion, las
universidades y la cultura es el mejor punto
de partida para alcanzar el umbral de una
nueva identidad latinoamericana.

% Incrementar el trabajo en redes para propi-
ciar proyectos conjuntos que enlacen a las co-
munidades académicas y directivas entre si y
con otras regiones del mundo.

% Aumentar el trabajo y los aportes de los orga-
nismos multilaterales de la region en la pro-
mocién de nuevas formas de cooperaciéon e
integracion.
Intensificar la solidaridad internacional y el
mutuo reconocimiento.
Facilitar la movilidad académica y estudian-
til, acelerando el reconocimiento de créditos,
grados, estudios, diplomas, desde la éptica de
la confianza mutua y las equivalencias de ca-
lidad. Promover asimismo programas especi-
ficos que tiendan a garantizar el libre transito
de académicos y estudiantes de forma inter-
institucional y multiplicar los programas de
intercambio a todos los niveles.

% Desarrollar mayores lazos de colaboracién, ya

sea a nivel interinstitucional, entre asociacio-

nes protesionales, autoridades, empresas y or-
ganismos de todo tipo para mejorar las con-
diciones de ensefianza e investigacion.

Promover la capacitacién de expertos y téc-

nicos en la gestion y la administracion de re-

cursos multilaterales desde la perspectiva de
una cooperacion horizontal compartida.

Propiciar reuniones que tiendan a poner en

marcha programas colaborativos y suscribir

convenios que permitan compartir recursos
de todo tipo para articular acciones académi-
cas comunes.

0,
D>

e
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Desde el punto de vista de I3 UNESCO, el cambio
estructural de la educacion superior debe tener
como componente estratégico la articulacion de

la cooperacién internacional, desde una
perspectiva nueva, horizontal, que ponga en el
centro el desarrollo de nuevas capacidades para
el fortalecimiento nacional , subregional, regional
y mundial de los paises en desarrollo

% Promover la participacién de las institucio-
nes de educacién superior de la regién en los
foros internacionales, multilaterales, guberna-
mentales y no-gubernamentales como instan-
cias del bien comiin para garantizar la vigen-
cia del servicio educativo como responsabili-
dad de toda la sociedad.

Programa inmediato de cooperacion
horizontal para el cambio de la educacién
superior en América Latina y el Caribe

52. Conformar redes universitarias de coope-
racion académica y movilidad interinstitu-
cional en diversas subregiones de América La-
tinay el Caribe. La red creada por la AUGM pue-
de ser un ejemplo de la manera como pueden
ponerse en marcha estructuras de cooperacién
horizontal. Estas redes tendrian como principal
actividad llevar a cabo programas de cambio en
correspondencia con lo suscrito en la declara-
cién continental de La Habana.

53. Construir una red paralela a la del gru-
po Montevideo para la sona Andina; otra que
enlace a Centroamérica con el sureste mexica-
no; otra en México con las universidades de
mayoria hispana de Estados Unidos y otra para
el Caribe. El plazo de su constitucion serfa de
un afio y tendria como punto de partida la ac-
ci6én concertada de las primeras instituciones que
asf lo acuerden. Las redes no deben agrupar a la
totalidad de las instituciones existentes, sino de

PEEPPRPE
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las que adopten este acuerdo de cooperacion.
Como lo indica la experiencia de la AUGM, la
condicién necesaria y primer requerimiento para
poner en prictica este tipo de cooperacién hori-
zontal es que existan, entre las instituciones de
la subregién respectiva, una fuerte comunidad
de objetivos e intereses y la voluntad politica para
enfrentarlos conjuntamente.

54. Crear un programa regional de fortale-
cimiento académico cientifico y tecnoldgico. Se
postula que concentre su atencién en la puesta
en marcha de megaproyectos conjuntos de pro-
duccién de nuevos conocimientos y de su trans-
ferencia a la sociedad latinoamericana y caribe-
fia, de tal manera que pueda permitirse relacio-
nar las nuevas dreas de frontera de la ciencia y
la tecnologia con la solucién a los distintos pro-
blemas que afectan el desarrollo de nuestras so-
ciedades.

Se propone que en un plazo de seis meses se
cuente con la formulacién de un grupo preciso
de proyectos en las dreas de biotecnologfa, nue-
vos materiales, telecomunicaciones, salud, vi-
vienda, trabajo, microelectrénica, medio ambien-
te y educacion .

Entre sus objetivos estarian:

Crear cuerpos académicos interdisciplinarios

y multilaterales, con el apoyo de expertos in-

ternacionales, integrados por los docentes-in-

vestigadores de la més alta calificaci6n de las
universidades de la region.

& Crear un sistema de proyectos comunitarios
que utilicen de forma compartida recursos e
infraestructura instalada en la region.

« Construir polos de atraccién para docentes,

investigadores y expertos de todo el mundo,

y que sean de tal manera atractivas las condi-

ciones de trabajo y los ingresos, que se con-

viertan en un factor de retencién de cerebros

y de recepcién de los cerebros fugados de la

region.

Contribuir a crear en nuestras sociedades

efectos de demostracién de las bondades de

la cooperacién horizontal y su promocion y

generalizacién. En consecuencia se puede dis-

cutir el esquema general de funcionamiento

*
x4

*
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propuesto por diversos programas cooperati-

vos de la regién.

55. Programa de Capacitacion de Expertos
en Cooperacién Horigontal. Desde ya se propo-
ne poner en marcha cursos cortos, diplomados
y posgrados relacionados con la preparacién de
expertos, de técnicos y profesionales de la co-
operacién internacional en educacién superior,
ciencia y tecnologia. Este programa estaria a
cargo del CRESALC y tendrfa como sede central
sus oficinas ubicadas en la ciudad de Garacas,
Venezuela.

56. Programa Itinerante de Posgrados. Con
el objetivo de formar cuadros de alto nivel en
4reas estratégicas, se propone articular iniciati-
vas diversas para poner en marcha maestrias y,
sobre todo, doctorados cuyo eje sea la formacion
de investigadores en las dreas que se han defini-
do como fundamentales en esta conferencia con-
tinental para el cambio de la educacion supe-
rior. Este esfuerzo ya tiene componentes opera-
tivos reales en México, Argentina, Brasil, y Uru-
guay entre otros lugares, por lo cual se propone
que se convoque al corto plazo a una reunion
con los responsables de estas iniciativas, bajo el
auspicio del CRESALC y bajo el esfuerzo coor-
dinado de las catedras UNESCO referidas a edu-
cacién superior en la region.

57. Reunién continental sobre convalidacion
de estudios, titulos vy diplomas. En América La-
tina, la convalidacién de estudios, titulos y di-
plomas ha sido desde tiempo atrés objeto de con-
venios bilaterales especificos y de esfuerzos na-
cionales para garantizar la agilidad de los proce-
sos interinstitucionales de equivalencias de di-
plomas o créditos. No obstante, los procesos si-
guen siendo lentos y complicados.

Se debe considerar de aqui en adelante que
el libre transito de los profesionales y técnicos
de alto nivel es una condicién sine qua non para
fines de cooperacion horizontal, asi como que
se promueva la idea de que una proporcion cre-
ciente de estudiantes cursen parte o toda su for-
macién en paises diferentes al de origen. Para
avanzar al respecto se cuenta ya con experien-
cias notables de organismos nacionales, subre-

gionales o regionales, latinoamericanos y de otros
continentes que son una plataforma de experien-
cias muy importante.

Se recomienda, por lo tanto, construir un sis-
tema de acreditacién comin que tenga como
principios la confianza mutua y la simplificacién
administrativa. Se propone que el CRESALC for-
mule el proyecto respectivo para que pueda ope-
rar funcionalmente un sistema de reconocimien-
to de diplomas y estudios, asi como pueda con-
siderarse la creacion de un Sistema Voluntario
de Evaluacién y Acreditacién de Instituciones
de Educacion Superior y Préacticas Profesionales
para las instituciones que deseen considerar me-
canismos como éste, como alternativo al de sus
paises o de otros del extranjero.

58. Gestién de cldausulas de compensacion
para los paises de América Latina y el Caribe
en materia de transferencia de conocimientos
y tecnologias norte-sur. La realizacién de pro-
yectos o la formacion de colectivos de investiga-
cion, por lo general tienen el sentido de ser par-
te de un proceso de transferencia de conocimien-
tos. En el contexto actual, sin embargo, el pro-
blema mayor no es tanto el del acceso a deter-
minados conocimientos, sino el de su socializa-
cién y transferencia no comer-

cial. Referencias

carédcter no mercantil, para potenciar sus con-
diciones de desarrollo endégeno, sobre todo en
lo que se refiere a conocimientos de frontera y
nuevas tecnologias.

La UNESCO, por intermedio del CRESALC y
con la accién decidida de las asociaciones na-
cionales de instituciones de educacién superior,
debe promover la accién conjunta en las instan-
cias multilaterales respectivas y en los organis-
mos de integracién como el Mercosur, la Unién
Europea, la APEC y el TLC para redefinir los
términos de propiedad intelectual, patentes,
transferencia de tecnologias y conocimientos en
beneficio de las instituciones de educacién su-
perior.

59. Conferir al CRESALC la misién de con-
vocar y coordinar el programa de cooperacién
internacional salido de esta conferencia, dada
su especificidad, el conocimiento que tiene de
la realidad regional, su larga experiencia en el
tema de la cooperacién universitaria y funda-
mentalmente por su disposicion, voluntad poli-
tica y su infraestructura para pasar a jugar un
papel decisivo en la formacién de los nuevos es-
pacios de cooperacion para el cambio de la edu-
cacion superior de América Latina y el Caribe.

En este sentido, las institu-  Aragon, Luis. Reforma de la Cooperacion Internacional, Fortalecimiento de la Cooperacion Internacio-

ciones de educacién superior,

nal Horizontal en América Latina. Mim, Argentina, 1996.
Brovetto, Jorge. Cooperacion Internacional en Educacion Superior. Mim, Uruguay, 1996.

con la colaboracién de sus res-  Calo, Leonardo. Cooperacion Internacional. Mim, Argentina, 1996.
pectivos gobiernos, deben ha- Didou, Sylvie. Reformulacion de la Cooperacién Internacional. Mim. México, 1996.

cer prevalecer el derecho de los
paises en desarrollo a benefi-
clarse libremente del conoci-
miento producido por la huma-
nidad, ser parte activa e iguali-
taria en las redes internaciona-
les del conocimiento, evitar la
discriminacidén en las publica-
ciones internacionales y suscri-
bir cldusulas de compensacioén
que posibiliten un flujo perma-
nente de conocimientos y tec-
nologias hacia sus sociedades y
comunidades académicas de

Didriksson, Axel. Una Agenda del Presente para la Construccién del futuro de la Educacion Superior en
América Latina y el Caribe. CRESALC-UNESCO, Caracas, 1995.

Farrell, Joseph. Educational Cooperation in the Americas: a review.OFA. Coleccién Interamer No. 37,
1994

Hallak, Jaques. Financiar el Sector de Educacion: Negodiar con los Organismos de Cooperacion. Institu-
to Internacional de Planeamiento de la Educacién, UNESCO, Paris1 1996.

Jocelyn Gacel-Avila. Notas para la Conferencia Regional sobre Politicas y Estrategias para la Transfor-
macién de la Educacion Superior en Ameérica Latina y el Caribe. Mim, México, 1996.

Latapi, Pablo. Dilemas y Desafios de la Educacién en América Latina. Mim. Centro de Estudios sobre la
Universidad, México, 1995.

Lima, Luis Julian. Cooperacién Internacional. Mim, Argentina, 1996.

OECD. Development Cooperation. Efforts and Policies of the Members of the Development Assistance
Committee. Repolt, 1995. OECD, Paris, 1995.

Tunnermann, Carlos. “Una Nueva Vision de la Educacién Superior”. Educacién Superior y Sociedad,
Vol. ¢, No. 1, 1995. CRESA:LC-IINESCO, Caracas, Venezuela.

UNESCOQ. Documento de Politica para el Cambio y el Desarrollo de la Educacién Superior. UNESCO,
Paris. 1995. .

Villegas, Abelardo. La Cooperacién Internacional en Materia de Educacion Superior en América Latina.
UDUAL, México, 1996. o

Banco Mundial. Educacién Superior, Lecciones de la Experiencia. World Bank, 1993,
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NOTICIAS

de la Organizacion Universitaria Interamericana

La OUI al servicio
de la cooperacion
universitaria
interamericana

® La Organizacién Universitaria Inte-
ramericana (OUl), fundada en 1980,
€s una asociacién internacional dedi-
cada a la cooperacién entre las insti-
tuciones universitarias y al desarrollo
de la educacién superior en las Amé-
ricas.

La OUl es un verdadero forg don-
de universidades, asociaciones univer-
sitarias nacionales y regionales, cen-
tros de investigacién, institutos de tec-
nologia de todas las regiones del con-
tinente americano se relinen para
compartir sus preocupaciones y reali-
zar juntos proyectos de interés comuin
para favorecer su desarrollo.

La OUI cuenta con la utilizacién
conjunta de los recursos para mejo-
rar la calidad de la educacién supe-
rior. Sus 360 instituciones miembros
constituyen una red tnica de aliados
al servicio de la cooperacion universi-
taria interamericana.

La OUI es administrada por
sus miembros

Las Instituciones miembros estén re-
presentadas ante la OUI por sus diri-
gentes. La Junta Directiva de la QUI
esta compuesta por el presidente elec-
toy el presidente saliente, ocho vice-
presidentes en representacion de cada
Regién Administrativa (Canada, Esta-
dos Unidos, México, América Central,
Caribe, Paises Andinos, Brasil, Cono
Sur), el tesorero, el fiscal y el secreta-
rio ejecutivo. Ademas, cada vicepresi-

dente cuenta con la asistencia de cuatro con-
sejeros regionales. Sin embargo, en las re-
giones de més de cuatro paises, se cuenta
con un consejero por pafs. Asi, cada uno de
los 24 paises miembros del continente ame-
ricano esté representado por lo menos por
un consejero.

La Secretaria de la OUI cuenta con me-
nos de diez personas; los servicios son ofre-
cidos en cuatro idiomas: espafiol, portugués,
francés e inglés. Esta ubicada en Sainte-Foy
Québec, Canada.

Programas dinamicos

m Las principales actividades de la OUl se ins-
criben en dos grandes componentes: el Pro-
grama IGLU en Gestion y Liderazgo Univer-
sitario y el Programa de Cooperacién Cienti-
fica y Tecnolégica.

El programa IGLU

El Instituto de Gestion y Liderazgo Universi-
tario (IGLU) tiene como objetivos prioritarios
contribuir al mejoramiento de la gestion de
las universidades miembros y formar a sus
ejecutivos en liderazgo.

El Programa IGLU comprende:

% el curso base

# los seminarios tematicos

# los talleres para rectores

+ los talleres de gestién de la
cooperacion universitaria internacional
¢ la revista semestral IGLU

% la coleccion IGLU

Ef curso base persigue la capacitacion de
los ejecutivos superiores en América Latinay
el Caribe en gestion académica y adminis-
trativa, asi como en planificacion y evalua-
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¢ién institucional de las uni-
versidades. El curso incluye
cuatro semanas de médulos
tematicos en los Centros
IGLU de América La-tina y
una pasantia préctica en Ca-
nad4 o en Estados Unidos.

Cooperacion
cientifica
y tecnolégica

m La OUl apoya seminarios,
congresos, misiones que per-
miten a las universidades y
asociaciones de las regiones
actuar como foro de discu-
sion donde se aborden temas
regionales, nacionales e in-
ternacionales.

Congreso

m La OUl realiza un congreso
bienal que retine a sus miem-
bros de las tres Américas y
en esta ocasidn entrega el
PREMIO INTERAMERICA.

El Colegio
de las
Américas

B La OUI esta realizando un
estudio de factibilidad para
|a creacion del Colegio de las
Américas, una institucién de
educacion superior que brin-
dara una formacién de alto
nivel en temas referentes a
la integracion continental.
Se prevé un programa de
maestria, cursos cortos de es-
pecializacién y foros.

De Meéxico participan en
la direccion del estudio de
factibilidad el Dr. Arturo M.
Fernandez Pérez, Rector del
Instituto Tecnoldgico Auto-
nomo de México, y el Dr.
Gustavo Vega, Profesor del
Colegio de México.

Elinforme final serd pre-
sentado a la Asamblea Ge-
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neral de la OUl en noviem-
bre de 1997.

Formacién
de redes

m La OUlI ha contribuido a la
formacion de varias redes,
entre las que figuran SAPOA,
CIRA, EDAMAZ, RICA, Salud
PUblica, Innovacién Tecnold-
gica, Administracién, Red de
Mujeres Administradoras de
la Educacién Superior.

Financiamiento

m El principal proveedor de
fondos de la OU! es la Agen-
cia Canadiense de Desarro-
llo Internacional (ACDI). Esta
también apoyado por el go-
bierno de Québec, la Univer-
sidad de Québec, la UNESCO
y la OEA, fundaciones priva-
das y los miembros.

La OUI

y las

Ciudades

del Patrimonio
Mundial en
Ameérica Latina

# La Universidad y la Alcal-
dia de Guanajuato acogeran
a los Alcaldes, Rectores y
Cronistas en la Primera Re-
union Iberoamericana de las
Ciudades Patrimonio de la
Humanidad, del 19 al 22 de
febrero de 1997, con el apo-
yo de la OUl y de la Organi-
zacion de las Ciudades Patri-
monio Mundial.

La Red IGLU

m Todos los diplomados del
Curso IGLU-México de 1984
a 1996 estan invitados a re-
unirse en la Universidad Au-
tonoma de México, con el
apoyo de otras universidades

mexicanas y de la ANUIES,
del 24 al 26 de febrero, con
el objetivo de formar la RED-
IGLU y de participar en la
concepcién del Centro IGLU
permenente en México

El curso
IGLU-México
en Guanajuato

@ El curso IGLU-México en
gestién universitaria tendra
como sede la Universidad de
Guanajuato y se realizara del
16 de junio al 11 de julio de
1997. La coordinadoraes la
Mtra. Maria Teresa Betan-
court Maldonado, Directora
de Docencia.

Direccién: Lascurain de
Retama No. 5, 36000 Gua-
najuato, Gto., México. Telé-
fono: (473) 2-23-94, Fax:
(473) 2-52-99, E-mail:
betant@quijote.ugto.mex

X Congreso
Bienal en
Salvador da
Bahia (Brasil)

m Todos estan invitados al X
Congreso Bienal de la Orga-
nizacién Universitaria Intera-
mericana {OUI) que se reali-
zarg en Salvador da Bahia,
Brasil, del 9 al 12 de noviem-
bre de 1997.

Tema: “La Educacion Su-
perior ante el Desafio de la
Globalizaciéon”.

Anfitriona: Universidad
Catdlica do Salvador.

Dr. José Carlos Almeida
Da Silva, Rector.

Mayores Informes:

Lyne Laflamme, Directo-
ra de Organizacion.

Organizacion Universita-
ria Interamericana.

Place lberville IV, 2954,
boulevard Laurier, bureau
090.

Sainte-Foy, Québec, Ca-
nada G1V 4T2.

Teléfono:

(418) 650-1515;

Fax: (418) 650-1519,

E-mail:
lyne_laflamme@oui-
iohe.qc.ca
Web: www.oui-iohe.qc.ca

Maria Julieta Fierpo
Fontes

Pro-Reitora para Asuntos
Comunitarios.

VIRACOM, Av. Cardeal
da Silva No. 205 - Federagao.

40220-140 SAlvador BA,
Brasil.

Teléfono:

(55-71) 247-7353;

245-8434;

Fax: (55-71) 321-0749

Los Consorcios
de Escuelas de
Administraciéon
México-Canada
y Chile-Canada,
se reunen en
Mérida

B 30 decanos de Escuelas de
Administracion de Universi-
dades méxicanas, chilenas y
canadienses se reuniranen la
Universidad de Yucatéan,
Meérida, del 26 de febrero al
10. de marzo de 1997, con
el apoyo de la OU! y otros
organismos para elaborar un
programa de intercambios y
de proyectos conjuntos.

N —

Pierre Van Der Donckt

W Originario de Québec, Canada.

<

<

<@

Estudios:

Maestria en Historia (M.A.), Université de Montréal (Qué-
bec, Canada).

Diploma (Posgrado) Ecole nationale d’administration
(Paris, France).

Experiencia Profesional:

Tomd parte activa en la reforma del sistema de educa-
cion en Québec en las décadas de 1960 y 1970,
involucrando:

= Creacion de la red de Escuelas Superiores de Ense-
nanza General y Profesional.

= Creacion de la Université du Québec.

a Creacion de la Télé-Université (TELUQ), Québec.
Secretario General del Consejo de Universidades de Qué-
bec (1975-1977).

Viceministro de Educacién Superior del Gobierno de Qué-
bec (1978-1981).
Jefe de 1a misién gubernamental del Centro de Estudios
Politicos y Administrativos de Québec (CEPAQ) de la Ecole
nationale d’administration publique, Université du Qué-
bec (1981-1985).

Experiencia Internacional:

Misiones técnicas de cooperacién en Francia, Suecia, In-
glaterra, Estados Unidos, Republica Centroafricana, Tu-
nez, Madagascar, Cameran, como consultor del Banco
Mundial y de la ACDI.

Jefe de la misién gubernamental del proyecto ESEP-Perd,
en el marco de un acuerdo para la planeacion y organi-
zacién de una red de escuelas superiores de formacién
profesional en Pert (1974-75).

Delegado General de Québec en México (1985-89).
Nombrado Secretario General Ejecutivo de la Organiza-
¢ién Universitaria Interamericana en septiembre de 1989.
Miembro de la Junta Directiva de la Fundacién Canadiense
para las Américas (FOCAL).
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" Reunién
anual AMPEI

Tema
Redes de colaboracidén

Del 22 al 25 de octubre de 1997
en la Universidad Lasalle,
Campus Cancdn

Mayor informacioén en las oficinas
AMPEI en Guadalajara
Teléfonos: 3 616 43 99, Fax: 3 616 40 13
E.MAIL AMPEI@CORPUDG.MX
Consultar la pagina de WEB
http://www.wiche.edu/elnet/home.htm




