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Internationalization at U.S.
WiLLiam L. BARNHART? ’l:nStitUtiO’nS Of higher educatiOn

Those of you who are familiar with the decentra-
lized, and often very parochial, nature of post-
secondary education in the United States can
appreciate the challenge of reviewing such a
broad range of institutional models. I have selec-
ted some examples of how U.S. institutions are
defining internationalization and what that
means for them organizationally. | will speak
about the tremendous challenges facing most
institutions and conclude with some examples of
E il N successfu! strategies for .interpatipnalizatior.\. .
Ty ool ol S What is the “internationalization of the insti-
UNITED STATES OF AMERICA tution’? A review of related literature uncovers
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a broad range of definitions, which can general-
ly be summarized in a statement by Dr. Maurice
Harari,

“International education is an all-inclusive
term encompassing three major strands;

a) international content of the curricula;

b) international movement of students and
scholars;

¢ U.S. engagement abroad in technical
assistance and educational cooperation
programs.”

Institutions in the United States have embraced
this definition in a variety of ways. Some believe
that it is impossible without first revising the
institutional mission statement to reflect a
“globalization” objective.

How extensively they decide to make such a
revision will determine the organizational impact
such a task will have on the institution. For exam-
ples of such statements, | initiated a search of
the Internet using the term, International Mis-
sion Statement.

It produced only 5 "hits,” a response | hope
is more reflective of my web skills than the cu-
rrent state of international affairs on our cam-
puses. Some of the international mission state-
ments were four pages long, some were one
paragraph, and some were only a single sen-
tence.

The University of Pennsylvania seems to cap-
ture in half a page the essence of Dr. Harari's
definition:

The University of Pennsylvania affirms its
international commitment ~ in its people, its
pursuits, and its programs. It seeks three main
goals: the preparation of its students and faculty
to be members of a more cohesive world: the
generation of knowledge on a more global
orientation, and provision of its academic
resources, to the extent feasible, to nations and
to institutions involved in international activities.
Recognizing that it both gives and receives
resources through its international activities, the

6

University seeks to achieve and maintain a role
of leadership in the international Sphere.

To this end, The University of Pennsylvania will
strengthen the already substantial nature of:

¢ Its people, by preparing them for increasing
global interdependence, utilizing the great
diversity of the University community for that
purpose, at all times respecting the diversity,
integrity, and equality of cultures and nations.

* [ts pursuits, by developing the international
aspects of the University's primary mission of
Creating and disseminating knowledge.

+ Its programs, by establishing links and affilia-
tions which will ensure that the University’s re-
search and instructional capability will benefit
communities beyond borders of the United
States — while also extending the University’s
influence in international affairs to local, region-
al, and national organizations and institutions
with in the United States.

As we can see, Pennsylvania addresses all
three strands identified by Dr. Harari: it seeks to
internationalize the curricula by the generation
of knowledge on a more global orientation, it
promotes the international movement of students
and scholars through preparation of its people
for global interdependence and it is committed
to engagement abroad by establishing links that
will ensure the University’s research and instruc-
tional capability will benefit communities beyond
the borders of the United States.

The University of Minnesota takes the process
one step further by developing a two to three
page policy statement on international education.
The following excerpt demonstrates its
commitment to internationalization:

The University of Minnesota recognizes that
a great university builds and extends its service,
its potential for research, jts scholarly standing,
and enhances its contribution to the education
of students and citizens of the state by providing
an international dimension in its educational
programs. This is true in all fields of study; in the

professions, the sciences, the arts, the humanities,
and in all periods of history in which the university
serves.

The University recognizes that in this
interdependent world the welfare of the state
and the well-being of its citizens are linked to
the welfare of all mankind. Thus it is urgent that
the teaching, research, and service of the state
university support the economic and social
development of the state, the nation, and other
countries, protect the world environment, lead
individuals and groups to better understanding
of themselves and others, and contribute toward
international understanding, world peace, and
community self-awareness.

Again, it is clear that, like Pennsylvania,
Minnesota embraces the three principles set forth
by Maurice Harari.

The University of Minnesota policy statement
goes on to specifically identify ways it will ac-
complish the goals set forth in the above state-
ment. It establishes a University Council on Inter-
national Education, which is charged with meet-
ing the objectives outlined in the policy state-
ment. Most importantly, it sets aside the finan-
cial resources needed for the task. In effect, it is
a strategic plan for internationalization with the
full support and backing of the institution. Scan-
ning through a number of U.S. institutional mis-
sion statements produced the following exam-
ples of what are probably the most common in-
ternational components of mission statements:

The University of Oregon is committed to
international awareness and understanding and
to the development of a faculty and student body
that are capable of participating in a global
society.

The University of Utah zealously preserves the
right of free inquiry, encourages and respects
diversity, promotes critical examination and
creativity, fosters intellectual integrity and social
responsibility, recognizes the global context of
learning and provides programs to ensure the

development of a faculty and student body
capable of participating effectively in a global
society.

Mission statements are critical to all institu-
tions in the United States. They direct the energy
and resources, determining which programs and
objectives will receive priority. Accreditation, a
process of external review which is essential to
the reputation and success of U.S. institutions of
higher education, is basically an examination of
how well a college or university achieves what it
sets forth in its mission statement. Strategic plan-
ning, a very common exercise in “e United States,
is a process of identifying and accomplishing goals
and objectives that will enable an institution to
accomplish its mission.

Are there conclusions regarding institutional
commitment to be drawn from the length and
form of an institution’s international mission
statement? Perhaps, but not necessarily. There
are many institutions whose mission statement
hardly mentions anything about their internatio-
nal dimension, yet they have long been recogni-
zed as leading international universities by their
peers around the globe. In some instances, the-
se international colleges and universities have sim-
ply gone back to their mission statements and
added a sentence or two to reflect their existing
commitment to international education.

American University in Washington, DC pro-
vides an excellent example of an institution that
defines itself as a global university in its mission
statement and sets forth, in its strategic plan,
specific goals and objectives that will enable it to
accomplish that mission. An examination of its
strategic plan, a 20 page document entitled,
Building a Global University: American University
in the Next Century, reveals a strong commitment
to globalization and, most significantly, provides
an impressive list of strategic priorities, with
specific implementation dates, designed to
achieve that objective. Published in 1997, the
document is too lengthy to include here. Instead,
| will list some of their strategic priorities which
have an international focus:

Educacion Global/Abril ¢ 2000
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¢+ To develop a bilingual faculty

+ To recruit new faculty with global skills

+ o promote study in another country

+ To incorporate a second language into each
student’s program of study

¢ To increase the international enrollment by
5% by the year 2000

+ To establish a Teaching-Learning Center that
will enhance the ability of the faculty to teach
an international student body

« To expand the World Capitals Program

To establish a network of Global Affiliate

Universities

¢ Toestablish an exchange-sabbatical program
for staff emphasizing global professional
development

o<

How committed to internationalization is higher
education in the United States? That is difficult
to answer and certainly worthy of additional re-
search. On the whole, if one were to ook at all
of the 3,500 post secondary institutions, one
would have to conclude “not very much”. It is
true that during the past decade there has been
a tremendous growth in interest in international
education. Programs and services are being de-
veloped all over the country. NAFSA: Association
of International Educators, has doubled in size
and can barely keep up with the demand for pro-
grams and services. However, most institutions
have yet to develop or even conceptualize a broad

plan of internationalization and probably fewer
than 100 have a leadership position, or CIO (chief

international officer,) dedicated to the institutio-

nal management of all international education

programs.

Higher education in the United States has no
central governing body or ministry, which could
provide leadership to institutions on policy and
programming. Without such guidance and the
lack of institutional mandates like the ones at the
University of Minnesota and American Universi-
ty, international educators face numerous chal-
lenges in their work to internationalize their cam-
puses. They must contend with an ethnocentric
environment that often does not recognize the

8

value of a more global approach to education.
According to the U.S. Department of Education,
70% of U.S. college students are enrolled in pu-
blic, state institutions. Those Institutions are guid-
ed in their academic missions by state-wide
governing bodies which tend to have a fairly pa-
rochial view of the purpose of education. Gener-
ally, these bodies are groups of citizens appoint-
ed by the governor of the state, and have the
charge to approve programs and recommend the
allocation of resources to all of the post secon-
dary institutions in the state, These recommen-
dations must be approved by the state legisla-
ture, which frequently will reduce the amount of
funding recommended. Typically, this governing
body believes the mission of its state institutions
Is to train citizens to function in the local envi-
ronment.

Of course, institutions have their own gover-
ning bodies which are free to allocate funding
where they see fit, but most of the state support

earmarked for specific programs, 'I-.H"(.IHU Cole-
ges and universities to seek outside resources
for new and innovative projects. An alarming
trend in the United States is the continual decli-
ne in state funding for higher education. In Utah,
state funds account for only 16% of the total
annual budget. The rest must come from stu-
dent fees, research grants and other donated
funds.

Within the institution, international educators

must often deal with academic departments,
which possess an academic ethnocentrism in their
4:'_ .‘,' o -_.I.'.:'JL-"J"\".)-'{\ aane outsige gf thei
usHariment. Acceptance of academic work from
abroad is a common practice, but only after a
lengthy and sometimes frustrating review.
- Faculty members see little incentive to engage
In global activities. Their success and job security
is measured by a peer review process called
‘tenure,” thatin most cases, excludes international
involvement from the list of valued criteria.

Students interested in study abroad often are
confronted by a tendency on the part of institu-
tions to view out-of-classroom experiences as less
important. Internships, service learning or a se-

mester in Mexico may be viewed as extra-curric-
ular and not an essential part of the educational
program.

International student enrollment is consi-
dered by international educators to be an impor-
tant measure of an institution’s international char-
acter. Yet very few public institutions in the Uni-
ted States devote any resources to the recruit-
ment of students from abroad. The Institute of
International Education reports that although
more than one third of all students pursuing post
secondary education outside their home country
choose to study in the U.S., they tend to concen-
trate in just a few states. Certainly there are in-
ternational students at most U.S. colleges and
universities, but in such small numbers there is
little chance of measurable international impact.

According to the recent report by Alice Chand-
ler, Paying the Bill for International Education, the
decline of foreign language study in the U.S. is
the most dramatic evidence of weakness in the
internationalization of higher education. Fewer
than 10% of American college and university stu-

dents are enrolled in a foreign language course
and that rate continues to fall.

In spite of these challenges, many institu-
tions are making steady progress toward inter-
nationalization through creative strategies and
programs. The following examples of programs
and initiatives are demonstrations of successful
internationalization efforts. In some cases they
are part of a broad, institutional plan, and in
others, the work of individual departments.

+ The State of Georgia has established an ex-
tensive study abroad scholarship fund for stu-
dents.

« Michigan State University has developed a
program to internationalize curricular activities
utilizing international students and returned
study abroad students.

+ The University of Utah has established an
international service learning program that
combines classroom instruction with global

field projects in Indlia, Portugal and Central

America.

+ Texas A&M University works with nine
corporations to fund exchange students in the
U.S., Mexico and Canada.

+ lowa State University has formed a partnership
with the Cargill Corporation to fund study
abroad scholarships.

The Chandler report cited earlier presents a
number of examples like these where real success
is taking place. These projects represent the most
typical way that U.S. institutions become inter-
nationalized. They become part of an intern-
ational fabric that gradually extends itself to cover
much of the campus.

How does one define successful internation-

alization? In simplest terms, it should be meas-
ured by the extent to which an institution’s grad-
uates are truly global citizens, whatever that
means. | suppose it should mean that one is sen-
sitive to persons with a cuttural identity other than
their own. It is someone who is globally literate,
possessing a sense of global history and a mod-
est understanding of contemporary global is-
sues such as the Asian Economic Crisis or the
conflictin Kosovo. It is someone who has at least
functional skills in both physical and political
geography. That could mean a real challenge for
the United States since only 10 years ago over
2/3 of college seniors were unable to score a pass-
ing grade on a simple geography test.

Richard Reiff of the University of Georgia
presents a picture of the internationalized
institution as one that offers extensive foreign
language studies, area studies, intensive English
programs, international and inter-cultural
programs and study abroad programs with a
participation rate of at least 2% of the student
body. There should be a significant presence of
international students and scholars —at least 5%-
and the curriculum, which is at the core of any
internationalization effort, should be designed
and taught from an international/comparative
perspective. It would seem necessary that all of
these ingredients be present if an institution
hopes to produce the global citizen described

above.

Educacion Global/Abril ¢ 2000
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In conclusion, successful internationalization
in U.S. institutions generally occurs in two ways:
either through a broad process of institutional
mandate and strategic planning, or in small,
incremental steps. The institutional mandate is
successful because, in theory, everyone supports
the plan and the plan receives continual nurturing
and funding. The incremental steps approach,
which is the most common, offers an easier entry
into the process and can eventually lead to the
establishment of an institutional mandate.
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La implementacién administrativa y
académica de un programa de
intercambio sustentable Universidad
Veracruzana-Universidad de Georgia

* FacuLtap DE TRABAJO SOCIAL,

UniversiDAaD DE GEORGIA (USA)

BertHA C. MURRIETA

EscuEeLA PARA ESTUDIANTES EXTRANJEROS,
9 UNIVERSIDAD VERACRUZANA, MEXiCO

Resumen

En un periodo de siete aftos, la Universidad de Georgia (UGA) y la
Universidad Veracruzana (UV) han desarrollado un modelo de
programa de intercambio sustentable que continiia su expansién
aumentando el nimero de participantes y de disciplinas involu-
cradas. Aun cuando las autoridades universitarias negociaron el
convenio original, fueron las Facultades de Trabajo Social de am-
bas universidades las que tomaron el liderazgo con la puesta en
marcha de un programa de intercambio continuo que incluye
cursos intensivos de corta duracion para estudiantes de posgra-
do, personal docente y egresados, que se llevan a cabo en Xalapa,
Veracruz, auspiciados por la Escuela para Estudiantes luxtranje-
ros de la Universidad Veracruzana; cursos intensivos para estu-
diantes de pregrado de la UGA, que tienen lugar en las dos Facul-
tades de Trabajo Social de la UV en Poza Rica y Minatitl4n;
seminarios de educaci6én continua auspiciados por ambas institu-
ciones; experiencias de practica en trabajo social con duracién
de un semestre en diferentes sitios del estado; intercambio de
profesores y la publicacién de investigaciones de profesores y es-
tudiantes de ambas instituciones. Este trabajo resume las activi-
dades, los procesos de desarrollo involucrados y las leceiones
aprendidas, aunadas a algunas recomendaciones para otros pro-

gramas similares.

lazos con instituciones extran-
jeras, programas académicos y
cursos; también incluyen cada
vez mds materias que se basan
en otros paises y culturas, y tan-
to académicos como estudian-
tes han aumentado su contac-
to con colegas de otras regiones
del mundo. También parece que
los lazos entre las universida-

Aunque muchas universidades
han tenido programas interna-
cionales a través de los afios,
la década de los noventa pue-
de considerarse la era de la in-
ternacionalizacién en la edu-
cacién superior de Estados
Unidos de América. Un crecien-
te niimero de colegios y uni-
versidades estdn-desarrollando
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des de Estados Unidos y las ex-
tranjeras estdn tomando una
personalidad diferente, con ele-
mentos m4s sustantivos e in-
teractivos, mientras que insti-
tuciones de Estados Unidos y
sus equivalentes en el exterior
se convierten en compafieras
en la empresa académica (El-
Kawas, 1994).

En el caso mexicano, la
internacionalizacién de las ins-
tituciones de educacién supe-
rior en América Latina, en ge-
neral, se caracteriza, de acuer-
do al andlisis realizado por la
Mtra. Jocelyne Gacel, por un
mayor o menor nimero de ac-
tividades internacionales segiin
la universidad de que se trate,
pero frecuentemente no for-
man parte de un plan de inter-
nacionalizacién con politicas y
estrategias claramente expresa-
das con objetivos y metas a
largo plazo; en general no se

cuenta con un Comité de In-
ternacionalizacién y con planes
operativos que rijan el proce-
so. Por lo tanto, las actitudes
reactivas son més comunes que
las proactivas y el desafio es lo-
grar darles coherencia, senti-
do y direccién para convertir-
las en parte del quehacer ins-
titucional (Gacel, 1999).
Aunque puede haber mu-
chas motivaciones para desa-
rrollar un programa internacio-
nal, incluyendo intereses
comunes en investigacién y de-
sarrollo econémico, una larga
tendencia que apoya el desarro-
lio de una visién internacional
en Estados Unidos es la crecien-
te diversidad étnica de su po-

12

blacién. La matricula en las uni-
versidades refleja esta divers;-
dad étnica, creando dos gran-
des impactos:

1. Un nidmero mayor de estu-
diantes se interesa en ma-
terias que traten temas que
afecten a otros paises, de-
bido a su propia herencia
cultural,

2. Un creciente porcentaje de
estudiantes en instituciones
educativas de Estados Uni-
dos se ha relacionado con
personas del extranjero y
tiene interés en cursos que
a.cl()pten esta perspectiva glo-
bal (El-Kawas, 1994),

Como es tipico, las actividades
internacionales de Ia mayoria
de las entidades educativas y
universidades de Estados Uni-
dos han funcionado con presu-
puestos muy modestos. Muchos
programas de estudios en el ex-
terior deben ser autosuficientes
a través de las cuotas pagadas
por los estudiantes para cubrir
los costos reales de las institu-
ciones cuando organizan y ad-
ministran el programa. Muchos
programas de colaboracién en-

tre Estados Unidos y universi-

dades de otros paises han de-

pendido, en la mayor parte, de

subsidios de fundaciones filan-
tropicas, programas guberna-
mentales o de organizaciones
internacionales (El-Kawas,
1994),

La experiencia de Estados
Unidos puede describirse en
términos de tres mecanismos
diferentes muy particulares,

mediante los cuales una univer-
sidad puede internacionalizar
sus actividades:

1. Movilidad: motivando el fly-
jo de estudiantes y profeso-
res internacionales.

2. Curriculo: integrando temas
Y preocupaciones interna-
cionales en cursos y progra-
mas académicos.

3. Proyectos: patrocinando
broyectos conjuntos que in-
cluyan personas del propio
pais, asf como de otras na-
ciones.

En Estados Unidos, los princi-
pales programas que han moti-
vado la movilidad han incluido:
estudios en el extranjero; expe-
riencias estudiantiles en otros
paises (con una duracién varia-
ble desde un mes a un afio) que
a veces incluyen cursos acadé-
micos, pero generalmente se
enfocan en la adquisicién de
habilidad del idioma y en cono-
cimiento general del pais recep-
tor, e intercambios profesora-
les, que incluyen varias situa-

ciones en las cuales un profesor

de Estados Unidos pasa un pe-

riodo académico en una univer-

sidad extranjera, frecuente-
mente con una visita reciproca
de un profesor extranjero a un
campus de Estados Unidos (El-
Kawas, 1994).

La internacionalizacién de]
curriculo se ha enfocado utili-
zando dos métodos comunes:
aproximaciones especiales en
las cuales las instituciones ofre-
cen programas de estudios es-
pecializados, dirigidos a otros

sitios del mundo, y aproxima-
ciones generales en las cuales
el tema de estudio sobre otras
regiones del mundo se integra
en los cursos regulares y en los
programas académicos (EI-
Kawas, 1994). La aproximacién
especial tiene una larga histo-
ria en la educacion superior de
Estados Unidos y, en muchas de
las universidades grandes, los
estudiantes han podido termi-
nar programas de grado dedica-
dos a ciertos paises o regiones
del mundo, como Latinoaméri-
ca. La aproximacién general ha
sido mucho menos comdn (El-
Kawas, 1994).
Los proyectos conjuntos con
universidades extranjeras han
sido otro tipo de actividad in-
ternacional para las institucio-
nes educativas y universidades
de Estados Unidos (El-Kawas,
1994). Los proyectos pueden
referirse a una gran variedad de
programas en los que la insti-
tucién desarrolla lazos con una
universidad en el extranjero
para llevar a cabo una tarea es-
pecifica. Estas tareas pueden
incluir proyectos de investiga-
cién conjunta. programas aca-
démicos especializados que se
apoyan en las fortalezas de cada
pafs, actividades de capacita-
cién o proyectos de revisién
curricular, asf como el desarro-
llo conjunto de nuevos institu-
tos o programas especializados
(El-Kawas, 1994).

Los avances en las escuelas
de trabajo social en Estados
Unidos han seguido una trayec-
toria similar a los de la educa-
cién superior en general, ex-

cepto que la educacién en tra-
bajo social ha sido mds lenta
que otras disciplinas en mover-
se en el 4mbito internacional.
Sin embargo, un valor impor-
tante en la prictica del traba-
jo social ha sido siempre la sen-
sibilidad y el conocimiento de
las diferencias culturales, tan-
to en Estados Unidos como en
el mundo. Estos temas se dis-
cuten en la literatura bajo los
titulos de educacién en traba-
jo social internacional, multi-
cultural y transcultural (Hol-
mes & Mathews, 1993).
Afortunadamente, las dos l-
timas décadas han reflejado un
aumento considerable en el inte-
rés internacional dentro de la
educacién del trabajo social en
Estados Unidos (Asamoah,
Healy & Mayadas, 1997). La in-
terdependencia global ha creado
importantes vias para la par-
ticipacién internacional al re-
formar el ambiente del trabajo
social en las siguientes formas:

a) Temas y eventos internacio-
nales, especialmente la mo-
vilidad de las poblaciones,
han cambiado la practica
dentro de Estados Unidos v
se requiere de nuevos cono-
cimientos y habilidades.

b) Problemas sociales, comin-
mente compartidos por pai-
ses desarrollados y en vias en
desarrollo en un nivel sin
precedentes.

¢) Acciones politicas, econémi-
cas y sociales; las de un pafs

afectan directa e indirecta-

d) Nuevas oportunidades de
compartir e intercambiar a
nivel internacional se hacen
posibles mediante los ex-
traordinarios desarrollos tec-
nolégicos (Asamoah, Healy
& Mayadas, 1997).

Los esfuerzos por internaciona-
lizar los programas de educa-
cién en trabajo social han in-
cluido:

1) Inicio de cursos especiales
en trabajo social internacio-
nal.

2) Integracién del contenido
internacional en otros cur-
sos del curriculo.

3) Ofrecimiento de practicas
en el exterior.

4) Inscripcion de estudiantes
de otros paises en los cursos.

5) Utilizacién de la planta pro-
fesoral de otros paises.

6) Movilidad de estudiantes,
profesores y profesionales de

Estados Unidos a otros pai-
ses para obtener experien-
cias educativas (Johnson,
1996).

El programa de intercambio in-
ternacional descrito anterior-
mente surge de las fuerzas que
apoyan la internacionalizacién
tanto en universidades de Es-
tados Unidos como en México
y, en particular, del compromi-
so de los educadores de las es-
cuelas de trabajo social de Es-
tados Unidos y de México para
ampliar la preparacién y expe-
riencias de sus estudiantes, la

mente el bienestar social y planta profesoral y profesiona-

econémico de otros paises.

les. Este programa ha utilizado
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todos los elementos descritos
por Johnson (1996) y fue crea-
do como respuesta a las fuerzas
de interdependencia global des-
critas por Asomoah, Healy &
Mayadas (1997).

. La historia y el

desarrollo de la relacion
entre The University of
Georgia (UGA) y la
Universidad Veracruzana (UV

)
:
A. Motivaciones para el s
inicio del programa:

En la década de los noventa,
la UGA inici6 un proceso para
definirse como una institucién
de influencia nacional e inter-
nacional y los Juegos Olimpicos
de 1996 en Atlanta dieron im-
pulso a este proceso. Por prime-
ra vez, Georgia se constituy6 en
un centro para refugiados y un
destino para los trabajadores
migrantes de México debido al
rdpido desarrollo econémico
del estado. Para ejemplificar
este proceso, en 1990, la pobla-
cién latina era de 100,000 ha-
bitantes y en 1998 se incremen-
t6 a 500,000. La mayoria de
estas personas son mexicanos
recién llegados.

La Universidad Veracruzana
es una de las instituciones re-
presentativas del Sistema de
Educacién Superior en México,
con trayectoria en sus activida-
des internacionales y con una
de sus entidades académicas, la
Escuela para Estudiantes Ex-
tranjeros, dedicada a ofrecer
programas a instituciones de
otros paises, lo cual la coloca en
una posicién idénea para cola-

A
A
A
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Afortunadamene, las dos
ultimas décadas han
reflejado un aumento
considerable en el interés
internacional dentro de Ia
educacion del trabajo

social en Estados Unidos

borar como institucién asocia-
da en un programa de intercam-
bio internacional.

B. Similitudes y diferencias

institucionales:
Similitudes.

1. Las presiones socioeconémi-
cas y la necesidad de cam-
bio como efectos del Trata-
do de Libre Comercio.

2. Ambas instituciones son
publicas con una misién de
servicio.

3. Las coincidencias en los
programas académicos exis-
tentes.

4. Ambas instituciones sirven a
regiones geograficas amplias
y diversas.

S. Estdn situadas en estados
con abundantes recursos na-
turales y con un sector agro-
pecuario importante.

6. Ambas instituciones tie-
nen una fuerte identidad re-
gional.

7. Comparten la necesidad de
desarrollar habilidades de
comunicacién en inglés y en
espafiol.

8. Se identifican con un senti-
do de formalidad y de respe-
to a la tradicion.

Diferencias.

1. Disparidad de recursos eco-
némicos, mis abundantes
en la UGA que en la UV,

2. Los profesores poseen un
grado académico més alto en
la UGA y proceden de institu-
ciones diversas, a diferencia
de la UV, donde la mayoria de
los profesores se formaron en
la misma institucién.

3. La estructura curricular en
la UGA es mis flexible que
en la UV,

4. Se exige mds alto nivel de es-
tudios a los practicantes de
la profesién en la UGA que
en la UV,

5. La estructura de organiza-
cion es mas abierta en la UGA
y mds jerarquica en la UV,

0. La UGA es una institucion
antigua y consolidada, mien-
tras que la UV es una insti-
tucion mds reciente y en
desarrollo.

C. Fases de desarrollo del

programa;

Fase 1. Conversaciones, visitas
mutuas y firma del convenio
general de colaboracién
(1990-1993).

Fase 2. Identiticacion de pares
académicos y acuerdos espe-
cificos (1994-1995).

Fase 3. Identificacién de nece-
sidades de recursos huma-
nos y desarrollo de recursos
financieros (1995-1996).

Fase 4. Implementacién de los
programas de Trabajo Social
(1995-1998).

Fase 5. Multiplicacién del pro-
grama a otras disciplinas
(1997-1999).

fl. Modelo Escuela de
Trabajo Social, UGA -
Escuela para Estudiantes
Extranjeros, UV

A. Inmersién de lengua y
cultura con un componente
disciplinario para nivel

de posgrado.

1. Preparacién. Aspectos logis-
ticos, orientacién para la
experiencia de inmersién.

Con un afio de anticipa-
cion se trabaja en la progra-
macion de las fechas y en el
reclutamiento de participan-
tes por medio de un folleto
impreso y su publicacién en
el boletin de la Asociacién de
Trabajadores Sociales. Dos
meses antes de la fecha de
inicio se reciben los forma-
tos de inscripcién con el
depésito requerido. Se pro-
graman tres sesiones de
orientacién después de la
fecha limite, las cuales tie-
nen lugar en sedes diferen-
tes para facilitar el acceso de
los participantes y cubrir el
estado de Georgia. Se han
utilizado las modalidades
presencial, videoconferencia
e Internet. El contenido de
estas sesiones se dirige a la
preparacién sobre el viaje,
cuestiones de salud y la in-
troduccién a los conceptos
de la inmersién cultural.

La Escuela para Estu-
diantes Extranjeros, UV, se
hace cargo de la planeacién
y de la coordinacién de to-
dos los aspectos del progra-
ma, tanto logisticos como
académicos, a través de su

[ 2 2 23

Coordinacién de Programas
Especiales. Esto incluye la
preparacién de materiales de
orientacién e informacién,
la seleccién de familias an-
fitrionas de acuerdo a las
necesidades de los partici-
pantes y elaboracién de ma-
teriales para la ensefianza
del espafiol y la cultura, con
énfasis en la temdtica de la
disciplina.

2. Puesta en marcha del pro-

grama. Se da inicio con una
orientacién de llegada y la
ubicacidn de los estudiantes
con las familias anfitrionas;
se distribuye un paquete in-
formativo a los participantes
con el programa de las sesio-
nes diarias de clase de len-
guay cultura, las visitas a las
agencias sociales y las sesio-
nes de seminario disciplina-
rio. Este programa se sigue
por diez dias consecutivos.

3. Evaluacién-integracion.

Dos meses después se orga-
niza una reunién para com-
partir la experiencia, las fo-
tos y las lecciones para la
vida profesional en un am-
biente de celebracién que
senala el cierre de un ciclo
de desarrollo profesional.

B. Inmersién profesional
para estudiantes de pregrado.
1. Preparacion. Los aspectos

logisticos y de orientacién

son similares, con la diferen-
cia de que el reclutamiento
se dirige a los propios estu-
diantes de la carrera de Tra-
bajo Social de la Universidad
de Georgia. La orientacién

se lleva a cabo de manera
presencial tinicamente y se
dirige a objetivos académi-
cos. La Facultad de Trabajo
Social, UV, se hace cargo de
la programacién de las acti-
vidades y de la ubicacién de
los estudiantes con familias
de los estudiantes locales.

2. Puesta en marcha del pro-

grama. Se ofrece una sesién
de orientacién en la que se
ubica a los estudiantes con
las familias anfitrionas y se
les presenta con un estu-
diante local que serd su com-
pafiero durante ocho dias del
programa, con quien asisti-
rd a clases y a pricticas.

3. Integracién y aplicacién de

la experiencia.

C. Prdcticas a nivel de
posgrado.

La oficina de ensefianza so-
bre préctica de campo en Tra-
bajo Social de la UGA dio capa-
citacién a un profesor de la UV
para hacerse cargo de la super-
visién de los estudiantes de la
maestria en Trabajo Social de
la UGA. Varios de ellos han
cumplido va con esta etapa en
una de las dos regiones del es-
tado donde se imparte la carre-
ra de trabajo social en la UV.

D. Investigacion conjunta.
Como meta desde el princi-
pio del intercambio se plante
el compromiso de llevar a cabo
proyectos de investigacion con-
junta. Esta meta se cumpli6 gra-
cias a la participacién activa de
las direcciones de los progra-
mas en la UGA y en la UV. Por
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otra parte, las visitas mutuas
permitieron el conocimiento
personal y la deteccién de inte-
reses similares que resultaron
en la publicacién de tres arti-
culos arbitrados y varios mds
que se encuentran en proceso,
ademds de tres disertaciones
doctorales y tres tesis de maes-
tria de la UGA.

E. Internacionalizacion

del curriculum.

A través de un proceso de visi-
tas y asesorfas mutuas, ambas
instituciones revisaron sus
planes de estudio para inter-
cambiar conceptos sobre la for-
macién profesional de los tra-
bajadores sociales.

F. Educacion continua.

Se han realizado tres en-
cuentros internacionales de
Trabajo Social en temas de in-
terés mutuo que involucran a
estudiantes, profesores y profe-
sionales de la disciplina, asi
como a entidades gubernamen-
tales mediante esquemas con
las siguientes caracteristicas:
a) Xalapa. Se cont6 con la par-

ticipacién de la UV, el Go-

bierno del estado y la UGA

(40 participantes).

b) Xalapa. Se agregan al esque-
ma anterior las videoconfe-
rencias a los campus de las
zonas de Poza Rica y de Mi-
natitldn (80 participantes).

¢) Xalapa. Se siguié el mismo
esquema que en el segundo
caso (120 participantes).

En los dos tltimos casos, dos
o tres profesores de la UV y de
la UGA presentaron de forma

16

alternada el mismo tema y se
culminé con un evento social de
clausura.

IIl. Anélisis del modelo

A. Fortalezas.

1. Existencia de una infra-
estructura.

2. Manejo de la lengua extran-
jera y conciencia de las di-
ferencias culturales en el es-
tilo de comunicacién por
parte de las personas clave.

3. Apoyo a varios niveles en
ambas instituciones, desde el
Rector hasta los profesores.

4. Claridad en los objetivos y
una visién integral de las
propuestas especificas.

5. Actitud flexible y creativa en
ambas partes.
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B. Debilidades.

1. Falta de apoyo financiero
estable.

2. Falta de coordinacién de di-
ferentes entidades universi-
tarias en el proceso de ase-
sorfa a los participantes en
el intercambio.

3. Escasez de personal bilingiie
en las universidades, pocas
personas cargan el totai de
la responsabilidad.

4. Falta de claridad en los ca-
nales de comunicacién y de
los procesos a seguir al inte-
rior de ambas instituciones.

C. Lecciones.

1. Se requiere de la armoniza-
cién del conjunto de facto-
res para el éxito de un pro-
grama de intercambio. No es
suficiente contar con un

convenio formal, el cual, en
este caso, ya existia diez
afios antes del inicio de este
programa,

. Existe la tendencia a creer

que los recursos financieros
son el aspecto m4s impor-
tante; sin embargo, es posi-
ble conseguirlos contando
con un proyecto sélido.

. Un programa de intercambio

puede iniciarse gradualmen-
te en etapas subsecuentes de
alcance limitado, acumulan-
do actividades simult4neas
que se complementan unas
a otras y se logran con re-
cursos de varias fuentes.

. En el proceso de desarrollo

de un programa de intercam-
bio, a pesar de llevarse a
cabo diterentes actividades
exitosas en si mismas, debe
mantenerse la visién global
mds ambiciosa de sus metas.
El éxito de uno de los compo-
nentes del programa, por ejem-
plo la fase de inmersién en la
lengua y la cultura, deben
verse como pasos hacia el lo-
gro de las metas globales.

. Es conveniente que al me-

nos algunas de las personas
clave para el programa per-
manezcan constantes para
permitir la acumulacién de
experiencia.

. Es imprescindible que du-

rante el desarrollo del pro-
grama y con el incremento
de las actividades se incor-
poren nuevos elementos que
compartan su visién global.

. El sentido de compromiso

de las personas clave en am-
bas instituciones es funda-

mental para salvar obstdcu-
los inevitables.

Para contribuir eficazmente
al proceso de internacionali-
zacién de las instituciones de
educacién superior, un pro-
grama de intercambio debe
contener una perspectiva am-
plia de desarrollo sostenido de
las capacidades de sus recur-
sos humanos en la adminis-
tracién y la academia, y no li-
mitarse a actividades aisladas
aungue sean exitosas.

IV. Conclusiones

A
A
A. Recomendaciones. :
1. .

Con la finalidad de que las
actividades de intercambio
tengan impacto en el proce-
so de internacionalizacion
de las instituciones de edu-
cacidén superior es necesario
contar con una entidad coor-
dinadora de la actividad in-
ternacional.

. Un programa de intercambio

requiere de una persona res-
ponsable del seguimiento de
sus actividades para lograr
un buen desarrollo, asi como
para lograr un uso eficiente
de los recursos humanos y
materiales.

. El personal que se integre

al equipo operativo de un
programa de intercambio
debe contar con apoyo en
su capacitacion para el de-
sarrollo de sus habilidades
de comunicacioén en el idio-
ma extranjero.

. Gomo parte de un plan ins-

titucional de internaciona-
lizacién, cada Facultad o Es-

Los proyectos conjuntos con
universidades extranjeras han
sido otro tipo de actividad
internacional para las
instituciones educativas y
universidades de Estados
Unidos. Los proyectos
pueden referirse a una gran
variedad de programas en los
que la institucion desarrolla
lazos con una universidad en
el extranjero para llevar a
cabo una tarea especifica.
Estas tareas pueden incluir
proyectos de investigacion
conjunta, programas
academicos especializados
que se apoyan en las
fortalezas de cada pais,
actividades de capacitacion o
proyectos de revision
curricular, asi como el
desarrollo conjunto de
nuevos INStitutos o

programas especializados
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Developing a policy program
for internationaligation: the
Lags Fransson® case of Uppsala University

Abstract

This presentation deals with the preparation
and development of Swedish Uppsala Univer-
sity's comprehensive internationalization policy
for the five-year period 1996-2001. Based on
existing activities, a plan for the further expan-
sion of University internationalization was dis-
cussed in various forums, adopted by the Univer-
sity Board, and is currently being implemented.
The policy includes measures to strengthen the
international perspective and contents of univer-
sity programs and courses, student exchange pro-
grams, language courses for outgoing and in-
coming students, as well as special housing and
other social arrangements for international stu-
dents. The policy also includes the development
of courses in various disciplines regularly taught
in English to both native and foreign students.
Today, the University sends about 750 exchange
students a year to some 250 partner universities
in 30 foreign countries and receives about 600
international students. In addition, well over
1,000 research projects are carried out in collab-
oration with colleagues abroad. The objective has
been to introduce a realistic and concrete policy
and not to resort to merely vague visions. There-
fore, quantifiable goals are a prominent feature
of many policy components. The reason for the
inclusion and exclusion, respectively, of certain

>

internationalization measures as well as the ad- §

vantages and disadvantages of the implementa- 2

tion of a long term policy are discussed. <

2

0

Introduction L

* DIRECTOR INTERNATIONAL OFFICE Founded in 1477, Uppsala University has astu- &
UPPsALA UNIVERSITY, SWEDEN dent population of more than 30,000 andisa 1
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academically comprehensive university. In univer-
sity institutional research, international coopera-
tion has been a distinctive feature for the last two
centuries. In the Uppsala’s undergraduate pro-
gram, international cooperation has experienced
a cogent expansion in the last five to ten years. -

At Uppsala University there was no overall
plan adopted for the internationalization of the
University until 1986 when the first Policy
Program was implemented. This initiative was
executed almost solely at the undergraduate level
of the University. The internationalization
program was revised slightly in 1991.

Procedure

The most recent program revision was a ma-
jor one undertaken in 1996. Based on the
previous Policy Program adopted in 1986, a re-
vised draft version was prepared chiefly by the
International Office, which has primary respon-
sibility tor the internationalization effort at the
University. The draft was widely circulated for
comment and amendment throughout Uppsa-
la. It was extensively discussed, both at the de-

L2 A g

partmental and faculty level as well as in various

administrative groups, before being adopted by
the Board in September 1996. This procedure
gave rise to a number of changes and modifica-
tions, though most changes recommended did
not significantly influence the main direction and
content of the Program. However, the open dis-
cussion of the proaram and its possible modifi-
cations resulted in its general acceptance, and
the inclusive nature dialogue generated a more
or less university-wide consensus about the di-
rection, goals and measures for the future inter-
nationalization efforts of the University.

A few observations should be made on the
comments above. As is well known, each uni-
versity has its own culture, whether within one
country, or across international borders. This
means that the same internationalization policy
and implementation plan cannot be suited for
all universities. The model presented here can-
not be adopted and executed as is in another
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university. The point of departure must be from
the existing structures, traditions and culture of
the specific university, though it is acceptable to
adapt these existing traditional structures to a
modern internationalization program based on
a similar attempt by another university.

The most important consideration for the im-
plementation of a successful internationalization
program is the way in which the policy is pre-
pared, developed and adopted by the institution.
If a policy is adopted after being considered by
only a few individuals at the university, its chances
of success are very limited. It may be viewed as a
short lived whim of a few and have little credibility
among faculty members. On the other hand, if a
policy is developed with the active involvement of
a large number of actors at all institutional levels,
the university population has an investment in the
project and therefore, its successful implementa-
tion is all but secured. A university-wide effort to
develop and amend the policy is a key element
since wide spread Institutional support is half of
the implementation process. Of course, active
support from key people at the university is deci-
sive for the long-term success. Adopting an all-
inclusive approach from the beginning will usually
result in shared expectations of the division of re-
sponsibilities among all actors and will create a
feeling of consensus among participants at all in-
stitutional levels. With university-wide participa-
tion and acceptance of the policy, there is a great-
er opportunity to formulate a long-term plan with
reasonable continuity, improved proaram sustain-
ability, and less ad-hoc work. By adopting a policy
of institutional inclusion, you will avoid contend-
ing with ill advised, vague or untimely initiatives
from groups uninvolved in the process from its
beginning. A too rigid long-term policy may be
dangerously inflexible when institutional circum-
stances change, when new patterns of behavior
develop and when new programs are put in place
by external actors, such as the European Commis-
sion in Brussels. The policy plan should not be al-
lowed to become a Bible. There must always be
room for flexibility, creative problem solving and
inventive solutions based on a very clearly defined

concept of the university’s long term goals for in-
ternationalization. A balance must exist between
long-term objectives the institutional adoption of
new initiatives, and must also be considered both
in the preparatory and implementation phases.
Methods adopted to carry out the policy
should be more focused on advisory efforts and
encouragement than prescriptive orders or di-
rectives, more on inclusive discussions to assess
development rather than issuing questionnaires
or executive orders, etc., which tend to create
an negative responses from faculty members. In-
ternational administrators should try to be per-
ceived as consultants rather than bureaucrats.
Follow-up should be encouraged and it must be
possible to make an objective estimation of the
quantifiable components of the policy and an-
nual progress with data obtained through insti-
tution-wide questionnaires or similar means.

Points of Departure
and Busic Assumptions B
As is often the case in Northern Europe, there
is strong resistance to overly visionary plans
or policies without realistic foundation. Therefore,
a realistic vision of what might be accomplished
was adopted as a basis for discussion. Realism
was one of the keywords in the initial planning
meetings.
From the initial meetings, it was proposed that
the pilot program be implemented for a fairly
extended trial period, in this case, five years. This
conclusion was reached with the understanding
that even though the program should be subject
to new initiatives and to criticism, constant
assessment and revision is time consuming and
often impedes real progress and development.
This does not mean that modifications are not
possible during said length of time if major
unforeseen developments occur, however, the
essence of the program and its initial plan of
action should remain generally intact

The third basic premise of the implementa-
tion plan was that it should be possible to assess
and evaluate the program. Therefore, most com-
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ponents of the policy are quantifiable in some
way. Progress may be measured both subjective-
ly and objectively, since some goals are defined
in concrete numbers or other measurable data.

Internationalization Objectives,
Contents and Included Components

The overreaching goal of the program is to
establish Uppsala University in a position of
national prominence in the internationalization
movement and allow the institution to distinguish
itself as an international university in its student
recruitment efforts. This general goal is then
broken down into some 20 specific objectives
for the internationalization process. These are
outlined below.
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+ The primary objective of the University’s inter-
national cooperation is, through various forms
of international contacts, to stay abreast of
recent trends in education, new findings in re-
search as well as to contribute in these areas,
while creating optimum conditions for re-
search and higher quality education.

+ The University must function in a spirit of in-
ternational solidarity. By using its contacts
through academic exchanges and cooperati-
ve international research, the University
should to contribute to efforts to achieve
peace and international solidarity, focusing
on development programs in cooperation
with Third World countries.

+ The Iinternationalization of the labor market
puts great demands on higher education and
research to globalize. All facets of society are
becoming increasingly dependent on ever
expanding and intensifying global contacts.
Uppsala University students should acquire an
academic competence and professional
preparation that enables them to function
successfully in an international and multicul-
tural environment.

+ Theinternational dimension should constitute
an integrated part of all disciplines, educa-
tional programs and courses.
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# Uppsala should provide that opportunity to
any student who is interested and deemed
qualified to do so. The availability of ample
opportunities to study abroad is also a power-
ful attraction for the University admissions re-
cruitment.

+ Those students who for various reasons are
unable to study abroad, should be offered
opportunities for international experiences at
their home university.

+ The number of current international exchange
agreements should be increased. By the end
of the five-year period of this policy program,
there should be an annual total of approxi-
mately 1000 University students going on ex-
change programs abroad and close to 800
foreign exchange students studying at Upp-
sala. Additionally, some fifty teachers should
participate in international professional ex-
changes.

¢ Inorder to facilitate the transfer of credits and
the accreditation of academic programs, the
University should apply the Europear Credit
lransfer System (ECTS) to exchange students
at all university faculties by the year 2000.

+ The University should strive to participate in
selected projects in the TEMPUS program and
in one or more projects in the European Union
such as, LEONARDO, ALFA and Medcampus
programs.
One of the most pressing objectives is to fur-
ther promote teaching in English and to in-
crease annually the number of courses that
are offered in foreign languages. By the end
of the program period, almost all educationa!
programs or departments should be able to
offer one or more courses in English.

Continued institutional support and attention

should be given to reception and orientation

programs and social activities for foreign
exchange students. Visiting researchers and
lecturers should be provided optimum
conditions for carrying out their work at the

University.

# All foreign exchange students who do not
have knowledge of Swedish should be offered
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basic Swedish language instruction on a

voluntary basis.

The University should actively encourage all

students to deepen and broaden their know-

ledge of foreign languages.

# The University should seek active involvement
in the research programs of the European
Union. Participation in these projects could
provide more than SEK 100 million annually
in research funds. Approximately 200 Uppsala
researchers should be able to participate
annually in European Union funded projects.

* Graduate students should be able to conduct
a portion of their course work abroad if they
so desire. The University must actively seek to
provide more post-doctoral fellowships to
work abroad.

+ The University must aim to utilize of all its
departments’ research and educational re-
sources and be aware of the breadth of each
sectors competence and abilities so that all
resources may be fully employed in the insti-
wtion's internationalization efforts.

+ In order to facilitate employees’ participation
in international cooperation, the University
must expand its Staff Development Programs.

+ Department Chairs (or corresponding bodies)
must formulate their department’s plans for
the internationalization of their operations
and present annual surveys of the courses that
are given, or can be given, in English.

+ The evaluation of internationalization objec-
tives and their progress must be carried out
on a regular basis. The University's research
dnad eaucauonal standards are also assessed
taking into consideration the international
cooperation activities,

2.
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Priorities

According to the Policy Program, special prior- ‘
ity should be given to the following interna- 4
tionalization efforts and aspects:

Among staff, teachers are given highest
priority. Teachers must be considered first for
participation in internationalization measures.

Successful professional activity abroad should be
viewed as a major career merit.

Degree programs are first in line. In under-
graduate education, degree programs must re-
ceive first consideration in the internationaliza-
tion process. However, fields dominated by non
program course offerings should be equated with
degree programs.

Stepped-up efforts in social and cultural fields.
In the Natural Sciences the frequency of direct
international contacts is considerably higher than
in other fields. In the process of internationaliza-
tion, various initiatives should be taken to en-
courage more international exchange in the So-
cial Sciences and Cultural Studies, for both fac-
ulty and students.

Cooperation with Central and Eastern Europe.
Increased cooperation with universities in Central
and Eastern Europe is of mutual interest. The Uni-
versity is prepared to use its research and
academic proficiency to support the process of
democratization and modernization in Central
and Eastern Europe and in Russia. One objective
of the University's cooperation with these
countries is to contribute to a long-term transfer
of knowledge in fields which historically have
been neglected in the region. Quite often, this
transfer of knowledge is one-way in the transition
period. However, the hope is that is there will be
an eventual and considerable two way transfer of

knowledge. All University academic departments
can make substantial contributions in this process
andin return, gain access to new fields of research

Solidarrty with the Peoples of the Third World.
Development efforts directed towards the Third
World should be emphasized in a policy program
for internationalization. It is important for all areas
and levels of the University to consider what
contributions they can make according to their
specialized knowledge and field research. Uni-
versity efforts in Central and Eastern Europe also
have relevance for a number of countries in the
Third World.

Further reaching geographical breadth. In
Cases where internationalization efforts are
focused on a individual country or region of the

world, initiatives should be taken to broaden
contacts. Even though the Western world will
remain the predominating area of cooperation,
ever increasing attention must be paid to
opportunities for cooperation with other parts
of the world.

Services for Arriving and departing exchange
students. The University must continue to offer
high quality services to exchange students.

Foreign languages as a medium of instruction.
An increasing number of courses should be
taught in English with due attention to the con-
trol of academic quality.

Components Not Included
Some components that might be fundamen-
tal features of an internationalization policy 2
of universities in other countries are not includ-
ed in Uppsala University’s program. One exam-
ple is the active recruitment of students abroad
on a fee-paying basis, as is done in Asia, as a
means to acquire additional funding. While this
is quite common in most English-speaking coun-
tries, this type of student recruitment in Sweden
is impossible as Swedish universities do not
charge tuition. Most foreign students are received
through formal exchanges or are scholarship
holders from recognized foundations.

Unlike other universities that offer language
programs to international students, recruitment
for language instruction in Swedish universities
is verv limited. as Swedish is not 2 significan+
language internationally. In addition, as Sweden
has not traditionally depended on external
funding as has been the tendency in other
countries, Uppsala's current internationalization
policy does not address this issue. However,
in the future, external funding for Swedish
universities could be of increasing importance.

Advantages and Disadvantages

of a Long-Term Program B
An advantage to adopting a long-term view
when preparing a Policy Program is that it

L
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forces the university to formulate a set of well
defined goals and contemplate the possible
ramifications of their plan of action. A long term
proposal, as indicated above, eradicates the need
for constant revision of the policy and affords
those responsible for its implementation more
time to concentrate their efforts of the main tasks
of the operation.

One disadvantage of a long-term Program is
that there will inevitably be changes in the higher
education and research environment, which can-
not always be anticipated or appropriately dealt
with. But this is also true even if the Program is
adopted for a two or three year period. Other
problems may include unexpected events at part-
ner universities as well as changing attitudes
among students regarding study abroad, whether
for financial reasons, or because of changes in
university academic regulations. In several Euro-
pean countries, changes in University policies and
degree requirements are adversely affecting stu-
dent enrollment in study abroad programs When
a unwversity suffers institutional financial cut-
backs, making the full implementation of the in-
ternationalization program impossible, a reeva-
luation of goals and ensuing policy readjustments
are necessary. Of course, a justification of the non-
attainment of program goals must be included in
the subsequent program evaluation.

Implementation, Preliminary
Results and New Developments

Can the proaram and its progress he concrata-
ly evaluated after three years of program im-
plementation?

Uppsala has made considerable advancement
both in research and in the expansion of educa-
tional cooperation and exchange to new regions
of the world, notably Latin America. We have
also encountered resistance which affects the

>>>>)>>|

24

progress and attainment of objective goals out-
lined in the original plan of action, especially in
student exchange. Because of financial cutbacks
over the past two years, the early surge in inter-
national student exchange participation has sub-
sided, and it is most likely that the University will
not reach the objective goals set for the year
2001.

In Europe there seems to be a widely shared
assumption that student participation in interna-
tional exchanges will either stagnate or decrease.
The reasons behind this standstill are probably
manifold and hard to precisely define. One sig-
nificant contributing factor is the progressively
decreasing amount rewarded by ERASMUS stu-
dent grants. At Uppsala University, a student stud-
ying a full academic year in Spanish five years
ago, received $1,000 USD. Today that student
receives only $500 USD. This varies by university
and the figures above are specific to Uppsala.

Another factor may be the effort made in
somiE Countries o fimit the auration ot university
studies by putting a limit on the number of
semesters a student can be awarded a study grant
or study loan. As a result, there is 3 movement
among several faculty members to discourage
study abroad, since in some countries there is a
feeling among certain faculty that if the duration
of study is shortened, studies should be done at
the home institution.

Moreover, it cannot be ruled out that there
may be a changing student attitude towards stud-
ying abroad, or even less interest in doing so. But
L5 premature 16 draw any clear conclusions at
this stage. The trends seem 1o indicate however,
that the great interest in and commitment to in-
ternationalization will continye despite some tem-
porary fluctuations and even setbacks. And of

course, unpredictable circumstances and unex-
pected events like EI Nifio will always be an impor-
tant factor in the progress of internationalization,
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Relaciones trilaterales:
internacionalizacion para el desarrollo
de la capacidad institucional

* DiRecTORA DE NEGOCIOS INTERNACIONALES
CETYS UniversiDaD, Campus MEXICALL.
*?* DIRECTORA DE PROGRAMAS
INTERNACIONALES SDSU-IVC San DieGo
SyaTe UNIVERSITY,

**%\/Ice RECTOR ACADEMICO, SISTEMA
CETYS UNIVERSIDAD

|. Antecedentes

~
Entre las instituciones de 1
educacién superior, cuando 1
se habla de la internacionaliza-
ci6én se tiende a asociarla nor-
malmente con la movilidad aca-
démica y, en particular, al in-
tercambio de alumnos. Si bien
la concepcién anterior es co-
rrecta parcialmente, refleja una
realidad entre las universidades
en cuanto a que la internacio-
nalizaclon c¢s frecucnteniente
una actividad marginal a la vida
universitaria. Sin embargo, es
alentador que en forma crecien-
te se empieza a observar c6mo,
en las estrategias de desarrollo
de ciertas universidades, la in-
ternacionalizacién figura no
s6lo como una de sus priorida-
des, sino como un pilar para ese
futuro planteado.

En este articulo deseamos
presentar un ¢aso que mvolucra
a tres instituciones de América
del Norte, cada una con carac-
teristicas distintivas propias
pero que, en conjunto, han em-
prendido diversas actividades
que no s6lo tocan el intercam-
bio de alumnos y la movilidad
académica, sino que, al menos
en el caso de dos de las institu-
ciones, el esfuerzo se ha cons-
tituido en un instrumento para

el desarrollo de la capacidad
institucional. Las instituciones
en cuestién son San Diego State
University (California), Concor-
dia University (Quebec) y
CETYS Universidad (Baja Cali-
fornia).

Il. Caracteristicas
institucionales

Dan Diego state Lniversity .«
(SDSU) es una de 23 univer- 2
sidades del Sistema Universita-
rio Estatal de California, mismo
que integra a mas de 350,000
alumnos. SDSU es la institucién
mds grande del Sistema con
30,000 alumnos. Entre otros
aspectos distintivos, cuenta con
uno de sélo 6 centros de exce-
lencia en EUA en Negocios In-
ternacionales. Ademds de su
campus prineipal en dan Diego,
cuenta con una unidad c¢n
Calexico, California, denomina-
da SDSU-Imperial Valley Cam-
pus (o SDSU-IVC) ubicado a
s6lo 6 cuadras de la frontera
México-Estados Unidos. SDSU-
IVC ofrece 10 licenciaturas, 5
maestrias y 1 programa de Cer-
tificaciéon de Maestros para el
estado de California, y se carac-
teriza por una atencién perso-
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nalizada. Ademds ofrece un
amplio programa de inglés
como segundo idioma.
Concordia University es una
institucién con una matricula
de m4s de 25,000, que cuenta
con el mayor porcentaje de es-
tudiantes de otras nacionalida-
des en Quebec. Cubre virtual-
mente todos los campos del co-
nocimiento a través de sus pro-
gramas de licenciatura, maes-
tria y doctorado, distinguiéndo-
¢ entre otros en Administra-
cién, Psicologfa y Ciencias So-
ciales. Su Facultad de Adminis-
tracion es s6lo una de 4 univer-
sidades en Canad4 que cuentan
con el prestigiado reconoci-
miento de la American Assem.-
bly of Colleges and Schools of
Business. Tiene un amplio pro-
grama de actividades interna-
cionales que cubre fundamen-
talmente a Europa, la Cuenca
del Pacifico y América Latina.
CETYS Universidad es una
institucién de educacién supe-
rior privada con programas en
Mexicali, Tijuana y Ensenada y
una poblacién estudiantil de
poco més de §,000. Ofrece pro-
gramas de licenciatura y pos-
grado, concentrandose b4sica-
mente en Administracién, Inge-
nieria y Psicologia, contando
también con una preparatoria.
Dedicada a la formacién de per-
sonas con alto grado de prepa-
racion profesional, CETYS Unj-
versidad enfatiza entre otros
aspectos importantes al huma-
nismo y los valores, el espiritu
emprendedor y el desarrollo de
una mentalidad internacional.
Como tal, sus esfuerzos de co-
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El programa MEXUS brinda
la oportunidad a estudiantes
de ambos lados de la
frontera de obtener doble
diploma en Administracién o
Negocios Internacionales.
Basicamente, los estudiantes
de MEXUS toman pPOCO Mas
del 50% de sus materias en
SuU institucion de base Yy poco
menos del 50% en la
institucién foranea, al final
de lo cual reciben diplomas
de ambas instituciones. Se
ha constituido en una
magnifica oportunidad para
que, sin necesidad de
trasladarse grandes
distancias, los estudiantes de
SDSU 'y del CETYS obtengan
una experiencia
internacional y agreguen
un alto valor a sus
portafolios profesionales.
Junto con las otras dos
instituciones participantes en
MEXUS, que son la
Universidad Auténoma de
Baja California y
Southwestern College
actualmente se cuenta con

mas de 100 alumnos .

laboracién se han extendido a
América de] Norte, América
Latina y Europa.

. Actividades
de colaboracion
Para el CETYS Universidad,
las actividades con San
Diego State University son mds
intensas que con cualquier otra
institucion de EUA. Esto abar-
ca tanto al Campus principal de
SDSU en San Diego, como a
SDSU-IV(C. Por otra parte, la
relacion con Concordia Univer-
sity también es la de mayor in-
tensidad con instituciones de
Canada.

Prrrrpyl

Colaboracion SDSU-CETYS
Universidud.

En el caso de SDSU y SDSU-
IVC, la gama de actividades ip.
cluye tanto movilidad de estu-
diantes y profesores como tam-
bién la organizacién conjunta
de conferencias y talleres.

En el caso concreto de
SDSU-IVC y su contraparte del
CETYS, que es el Campus Mexi-
cali, la movilidad de estudian-
tes ha llevado a un acuerdo so-
bre articulacién de materias
base a partir de 1998 ep las ca-
rreras de Administraci(’)n, Mer-
cadotecnia y Negocios Interna-
cionales. El supuesto de esta
actividad ha sido que los esty-
diantes obtendran beneficios en
Su preparacion profesional en
aspectos como précticas profe-

sionales, una experiencia culty-
ral, la prctica de otro idioma y
el conocimiento de otros siste-
mas educativos, entre otros.

Esto se ha manifestado en dos
formas: (a) Por la proximidad
de ambos Campus se ha tenido
la movilidad de grupos enteros
que asisten a tomar una o mas
materias en el Campus al otro
lado de la frontera (es decir, de
Calexico a Mexicali y de Mexi-
cali a Calexico); y (b) el progra-
ma de doble diploma llamado
MEXUS.
En cuanto a la movilidad de
grupos enteros, a manera de
ilustracién se observa que, en
la primavera de 1999, un grupo
de 12 alumnos de SDSU-IVC
asistieron a clases en el CETYS
Universidad Campus Mexicali y
16 del CETYS hacia SDSU-IVC,
a la vez que, en el otofio de
1999, se tuvieron 18 y 5 respec-
tivamente. Kl éxito ha sido tal
que el esquema se incrementa-
ra en cuanto a la diversidad de
materias y nimero de grupos.
Si bien el acceso a tecnologia
existe en ambas instituciones,
no se ha querido desaprovechar
la oportunidad y riqueza que
ofrece esta singular cercania.
El programa MEXUS brinda
la oportunidad a estudiantes de
ambos lados de la frontera de
obtener doble diploma en Ad-
ministracion o Negocios Inter-
nacionales. Basicamente, los es-
tudiantes de MEXUS toman
poco mas del 50% de sus mate-
rias en su institucién de base y
poco menos del 50% en la insti-
tucién fordnea, al final de lo
cual reciben diplomas de ambas
instituciones. Se ha constituido
en una magnifica oportunidad
para que, sin necesidad de tras-
ladarse grandes distancias, los

México de mejorar la prepa-
racion académica del profe-

programas de Doctorado en

Respondiendo al reto en

sorado, CETYS Universidad
estructuré un conjunto de

Administracién y en Inge-
nierfa, encabezados por el
apoyo de profesores de
Concordia y con el respaldo
ademas de Arizona State
University, University of
Toronto, United States
International University, San
Diego State University y

University of Victoria

estudiantes de SDSU y del
CETYS obtengan una experien-
cia internacional y agreguen un
alto valor a sus portafolios pro-
fesionales. Junto con las otras
dos instituciones participantes
en MEXUS, que son la Universi-
dad Auténoma de Baja Califor-
nia y Southwestern College, ac-
tualmente se cuenta con mas de
100 alumnos.

En lo que respecta a movili-
dad de profesorado se ha teni-
do un flujo creciente hacia am-
bos lados de la frontera, aunque
a la fecha ha sido més del
CETYS hacia SDSU-IVC. Tal
movilidad ha abarcado materias
como Administracién Estraté-
gica, Negocios Internacionales,
Mercadotecnia Internacional,

Espaifiol para Negocios, Dere-

cho Corporativo, entre otros.
Ademas del formato mis co-
mun, que involucra a un profe-
sor cruzando la frontera varias
veces a la semana para dictar
una materia, se anticipa una
mayor participacién al entrar
en vigor proyectos como el que
apoyard el Fulbright Border
Lecturers Program, a través del
cual se estableceran las bases
para iniciar proyectos conjun-
tos de investigacion.
En cuanto al rubro de con-
ferencias conjuntas, destaca
una conferencia denominada
‘Moldeando el Rol de las Uni-
versidades de la Frontera en la
Era del Tratado de Libre Co-
raercio”, organizada en noviem-
bre 10 y 11 de 1994; ésta fue
seguida de otra conferencia ti-
tulada «Reestructurando la
Universidad en el Contexto del
Tratado de Libre Comercio»,
efectuada en abril 11 y 12 de
1996. Ademas de integrar a aca-
démicos de ambos lados de la
frontera, el matiz de estas con-
ferencias es brindar una expe-
riencia binacional en el proce-
S0, ya que un dia se tiene como
sede a Calexico, California v
otro a Mexicali, Baja California.
Entre los planes a futuro fi-
guran: la intensificacién de la
movilidad de grupos hacia am-
bos lados de la frontera; el in-
cremento en el niimero y varie-
dad de cursos en que se inter-
cambian profesores; el inicio de
diplomados conjuntos para el
sector productivo y de servi-
cios; la creacién de posibles
programas de doble diploma; el
refuerzo mutuo en la revisién
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de planes y programas de estu-
dio, la organizacién de viajes
conjuntos de estudio y la con-
tinuacién en la organizacign de
conferencias conjuntas, tales
como la de «La Universidad y
el Desarrollo Econémico en la
Frontera EUA-México», a reali-
zarse en marzo 9y 10 del 2000.

Colaboracién Concordia Uni-
versity-CETYS Universidad
Larelacién entre Concordia
University y CETYS Universi-
dad cubre actividades tanto de
movilidad de estudiantes como
de profesorado, asi como el di-
$efio y operacién de varios pro-
gramas de doctorado, entre
otros aspectos.
El vinculo entre Concordia
y CETYS inicié 4 partir del in-
tercambio de alumnos, hecho
posible a través dej Acuerdo
AN UIES-CREPUQ. Actualmen-
te, un promedio de entre 12y
15 alumnos del CETYS acuden
a Concordia en intercambio
anual en Administracién, Inge-
nierfa y Psicologfa.
Respondiendo 2] reto en
México de mejorar la prepara-
cién académica del profesora-
do, CETYS Universidad estruc-
turd un conjunto de programas
de Doctorado en Administra-
ciényen Ingenieria, encabeza-
dos por el apoyo de profesores
de Concordia Yy con el respaldo
ademds de Arizona State Uni-
versity, University of Toronto,
United States International Uni-
versity, San Diego State Univer-
sity y University of Victoria. Es-
tos programas estdn disefiados
para que profesores mexicanos,
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sin suspender sus labores, pue-
dan cursar ¢ doctorado en sy
localidad durante ] ano acadé-
mico regular y con estancias en
el exterior durante Jog veranos,

En el caso particular de Con-
cordia, los programas de docto-
rado han generado nuevas for-
mas de colaboracign con el
CETYS, surgiendo entre otros
aspectos la organizacion de una
sesion de verano en Montreal
para alumnos del MBA del
CETYS, propuestas de investi-
gacion entre profesores de am.
bas instituciones y estancias
sabdticas.

IV. Impacto
Para SDSU-IVC, que es una

unidad académica en proce-

sode desarrollo, Ia relacion con
el CETYS ha significado un apo-
Yo no sélo en su proceso de in-
ternacionalizacién, sino ade-
més un refuerzo a sy capacidad
instalada en el rubro de profe-
sorado, en especial para sus

D>>>>>b|

El vinculo entre Concordia Yol
CETYS inici6 a partir del
intercambio de alumnos,
hecho posible a traves del
Acuerdo ANUIES-CREPUQ.
Actualmente, un promedio
deentre 12y 15 alumnos
del CETYS acuden a Concor-
dia en intercambio anual

en Administracién,

Ingenieria y Psicologia

programas de Administracién y
Negocios Internacionales.

En cuanto a Concordia Uni-
versity, el principal resultado ha
sido ampliar Ja dimensién inter-
nacional de su profesorado ha-
cia Latinoaméricy, Ademds, por
virtud de los programas de doce-
torado, se han extendido sus
redes de colaboracign potencial
€n cuanto a posibles proyectos
de investigacion ¥ publicacio-
nes relacionados al TLQ ya
México,

El CETYS Universidad ha
éncontrado en la colaboracién
con SDSU y Concordia Univer-
sity una accién pivotal para sug
esfuerzos de movilidad esty-
diantil en EUA y Canadd. Por
otra parte, ha generado inicia-
tivas programatioas que se han
mstitucionalizado, como el caso
del programa MEXUS. Final-
mente, a través de] trabajo con-
junto que involucra a profeso-
res en los programas de docto-
rado, CETYS estd elevando |
calidad de sy claustro académ;-
co de tiempo completo y am-
pliando sy capacidad de reg-
buesta en programas de posgra-
doy proyectos de investigacion.

Si bien Ia internacionaliza-
cion lleva a ampliar la perspec-
tiva y conocimiento por parte
de nuestros alumnos y profeso.-
Tes 'y como tal es de suma im-
portancia, nuestra reflexion fi-
nal es que, si eg concebida m4s
€0mo un medio que como up
fin, la internacionalizacigp
puede ser verdaderamente ing-
trumental para mejorar la capa-
cidad de desarrollo de nuestras
instituciones.

AxEL MARKERT®

* DIRECTOR INTERNATIONAL RELATIONS
EBERHARD-KARLS-UNIVERSITAT, TUBINGEN

GERMANY

Implementation of
internationalization programs;
the case of the University of

Tiibingen

In an institution like my own, which is part of a
state system in a federal nation within Europg,
you are dealing with four different levels whep it
comes to internationalizing and to implemen.tmg
internationalization programs: (1) the institution-
allevel, like everyone else, public or private, (2) a
regional level - the federal state of Baden-Wiirt-
temberg, (3) a national level, the Federal Repub-
lic of Germany, and, finally (4) the European
Union. This complication is all the more pro-
nounced in a provincial university, like Tubingen,
for which these different levels also mean diffe-
rent places: Stuttgart (the capital of the state of
Baden-Wrttemberg), Bonn (for certain aspects
of internationalization), Berlin (as the national ca-
pital) and, finally, Brussels. This must be much
easier, say, for the Free University of Brussels,
I'Université Libre de Bruxelles, where all these lev-
els are geographically congruent. | am reasonab-
'ly sure that my Brussels colleagues vyould tend
to view this differently but be that as it may: The
amount of written, emailed, and faxed commun-
ication is necessarily higher for us provincials than
for those capital dwellers - we can not iuct walk
across the street to chat with one of the Berli-
ners, let alone Eurocrats...

The challenge at a provincial university then
is, clearly, to comply with the different (and some-
times even conflicting) demands at those four
levels. If we have one advantage at a German
university, it is that the idea of interngtionahza-
tion, if not the word, has a long tradition. As an
aside: | will continue to use the word interna-
tionalization here despite the difficulty it presents
for non-anglo pronunciation, rather than global-
ization, which comes across ones lips much more
smoothly - following a very plausible differentia-
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tion between the two which | heard at a recent
conference. Globalization stands for the process
on which multinational companies are embarked,
where only one language can survive, the lan-
guage of e-mail communication, and where the
world has to turn into a village, for that is how
the demands of business are more easily met.
Internationalization, in contrast, is what higher
education is dealing with, a process in which di-
versity has a higher value than homogenization,
and where multilingualism and multiculturalism
are considered a virtue rather that g threat.

As | mentioned above, this process of inter-
nationalization has a tradition in Germany. The
International Office at the University of Tibin-
gen, or ‘Academic Foreign Office’ as it was
called for a long time, was founded in 1928. |
hasten to admit, though, that at the time the
purpose of this and similar offices was proba-
bly closer to the idea of globalization than in-
tgrnationalization in that it was originally de-
signed to cater to students of German decent
who came from abroad, such as members of
German minorities in the Slavic countries. It did,
however, establish a tradition which made it easier
for us than it was for many others to truly start
Internationalizing our institutions. This did not
start, at least not as defined above, until the
1950%, and then was concentrated predomi-
nantly on two levels, the institutional and the
national one. The regional, i.e. State level, came
In as a player quite a bit later, in the 70's and
the European level only in the mid-80's with the

establishment of the European mobility programs
in higher education.

Let me now comment on the implementa-
tion of international programs in reverse order
of priority. Hopefully you will not be surprised
ff Igive the lowest priority to the programs com-
ing down to us from Brussels, although they
do make for a very substantial part of our work
these days. Enough has been said in the con-
text of AMPEI's annual meetings about the
scope and value of the European mobility pro-
grams. They have a rather low priority for me
nowadays because there is not much that I can
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do .to influence their course. They have been
designed and implemented for primarily politi-
cal reasons, and have had great success in
terms of the Euros spent, and have weighed
heavily in terms of the administrative effort in-
vested on all levels. Several hundred students
come to Tibingen within the mobility schemes
gnd several hundred from Tubingen study abroad’
In European countries. | would claim that, if |
add it all up, one Person in our services or one
full time equivalent is kept busy with the de-
mands of the European programs. | have been
known to be rather critical of these programs
and was even accused of “Eurobashing” by e;
Fiear Norwegian colleague. Let me therefore leave
It at that. As at most other institutions in Eu-
rope, the leadership of the University of Tubin-
gen chose to follow the rules established by
Brussels, and unlike many others, it could fall
back on an administrative structure which was
alrr'eady fr: place, our Office of International Ex-
changes for example
Following the geographical succession from
large to small, which happens to coincide with
my order of priority, let us have a look at the
Federal level, The main organization of this ievé!
relevant to our work is the German Academic
Exchange Service or DAAD, whose activities many
of my colleagues in other states would put at
the top of their ist of priorities. This association
of German universities has a long tradition as
well, and until not too long ago was mainly
concerned with bringing excellent students into
Geﬁzw- with rather generous grants, and
:‘?f?nrf!np well-endowed German grantees to
International institutions.

This association is, inter alia, the German
agency for the Socrates Program and at Tiibin-
gen alone made available DM 27 Million to 36
OQO German students in 1999/2000. It also ad-
ministers the funding for an impressive number
of_new degree programs in English which are
being introduced at German universities. Al-
though the DAAD, as | said. is an Association of
j[he Universities, an overwhelming percentage of
its budget stems from two Federal ministries. This

means that an individual institution does not have
much to say: As anywhere else, the one who pays
also calls the shots. We, the universities, can
always apply for funding for any given existing
program, and our students are free to apply for
DAAD grants, but we are in competition with all
other institutions and our students with all other
applicants. The final outcome, obviously, is nev-
er predictable.

The third level, then, is the State level and
Stuttgart is already much closer to us than either
Brussels or Berlin. The State of Baden-Wrttem-
berg happens to be one of the Federal States
which does most for higher education in gener-
al, and for international education in particular.
We have, proportionally, more foreign students
than most of the other states and also send more
students abroad. Our State Ministry for Science
and Research has its own Department for Inter-
national Affairs, and through this department
substantial amounts of money for the universi-
ties’ international programs are made available.
The directors of international offices in the nine
state universities meet at very regular intervals
with their colleagues from the Ministry to estab-

lish, implement and coordinate exchanges and
international programs, a process with a tradi-
tion of thirty years. There is a good number of
joint programs between the universities, and a
number of states, regions and provinces in other
countries with which we all cooperate on a con-
sortium basis, under the tutelage of the Ministry.
And, last but not least, there is the institu-
tional level. My section in the administration deals
with international affairs in the general sense,
with our foreign exchange programs, and inter-
national programs such as: German language and
civilization courses for our international students,
special courses for students from partner institu-
tions and recently, courses in English on things
German. There is, however, a number of other
offices within the University that also deal with
things international: an Advising Center respon-
sible for degree candidates of foreign nationali-
ties, an International Center which constitutes a
network of Western and Eastern European uni-

versities who design joint programs for postdocs
and faculty, and an office dealing with European
research programs. Although these aspects are
not under my responsibility, | should try to keep
abreast of developments there, too.
Given this context, what are our strategies for
internationalizing? As | have already hinted at,
the scene is rather complex and | would judge it
impossible for anyone to be equally active on all
the levels described above. We all have to make
choices, and they will vary depending on indi-
vidual talents and personal experience. My own
choice has been to concentrate my activities
where | feel that | can produce most of an effect,
and that is on the lowest level—the institutional.
The regional and international levels- which is to
say beyond the Federal and European levels, are
well-structured and in good hands, and | feel that
my institution would not stand to gain much if
our services became very active there.

To me the key element in the process, be it
Institutional, regional or international is network-
ing on a basis of continuity. | will elaborate on
the need for networking, but why this stress on
continuity? We are dealing with very complex
issues, which require special talents such as a
good knowledge of other languages, to name
only one. It takes years to acquire these talents,
and therefore, it must be in the interest of any
academic institution to keep the accumulated
experience within its walls as long as it can. This
requires certain leadership qualities, which in-
clude, among others, the motivation of cow-
orkers. It is a truism that only motivated col-
leagues will produce outstanding work for the
institution. More than half of my staff have been
working for the University for more than twen-
ty years and my work would be very frustrating

if 1 could not fall back on this wealth of exper-
ience - despite the problems which, and | am
the first one to admit it, such an ‘old’ staff also
represents. | have been fortunate to also encount-
er a more-than-average continuity on the two
levels which count most for me, in the Universi-
ty where | had the same President for 22 years,
and in our State Ministry where my main con-
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tact has been around for nearly as long. And |
find, whether this is 3 coincidence or not, that
in a majority of our more important partner in-
stitutions abroad, the same tends to be true.

Networking, I say, is the key element in the
process of internationalization, and it will profit
from continuity, Again, | would like to proceed
by level. Within the institution, a formal or in-
formal network of contact persons throughout
the academic community is a prerequisite for in-
ternationalization. In our case, it has been a more
informal one since the formal structure has been
what others would call underdeveloped. There
is neither an institutional mission statement,
which would make a case for internationaliza-
tion, nor is there a committee overseeing our
activities, However, both our Federal framework
law and the State University law, on which it is
based, make specific mention of the university’s
international character and this has provided
enough of a justification for all our activities. The
informal network, then, consists of being ac-
quainted with the internationally experienced
players throughout the University, and being able
todepend on them when their expertise is need-
ed. | have already mentioned our network at the
state level and again, | can make a point as to
the extraordinary degree of continuity here, In
all of what we call ‘classical universities in the
State all my colleagues have, as | have, made
international education a lifetime career. | am
personally convinced that this is why the State
of Baden-Wiirttemberg has had a much strong-
er cooperative structure here than any other Fed-
eral State.

[ will skip the national. Federal level here for
the reasons | mentioned above which, admittedly,
are predominantly personal. A case can be made,
of course, that networking on this level can be
very fruitful, too. As a matter of fact, the DAAD
does regularly convene the international officers
of our tertiary institutions and | know that many
of my German colleagues set great store by these
meetings, and seem to draw profit from them. |
have chosen to neglect those, and Tuibingen has
not been tempted to join one of the many
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institutional networks within Europe which have
SPrung up during the past fifteen years, often as
joint lobbying groups for European funding.
I'have had occasion to report on one of those,
the Coimbra Group, at the AMPE| Conference in
Cancun, as some of you may remember, And |
have mentioned our own contrasting model, the
Ttbingen Family Meeting which transcends the
boundaries of Europe and brings together col-
leagues from all over the world. | do not want to
bore you with tog much repetition, but some of
the facets of this meeting will bear repeating in
the context at hand. Severa| of the participants
here have either participated in the Family Meet-
ing or will join us for the first time this coming
December, and they know that | am rather proud
of this brainchild of mine. We bring together rep-
resentatives of our partner Institutions once a year
for a two-day retreat in a conference center to
give them an update on things going on at Tij-
bingen, to hear from them what is new in their
countries and institutions, and to discuss mat-
ters of internationalization in small group of
experienced colleagues, This meeting, which will
take place for the tenth time next year has pro-
duced a new quality in our exchange programs
and maybe helped more than any other single
factor in the process of internationalization at the
University of Tiibingen during the past decade, |
am pleased to see that 3 few of our partners haye
followed or will be following our lead: The Uni-
versity of Uppsala, Tibingen's contemporary, also
founded in 1477, organized a similar meeting
last year before the Stockholm Conference of the
EAIE, and | already found an amazing amount of
overlap with our own conference. The same s
true for Family dinners which the Université de
Droit, d'Economie et des Sciences d’Aix-Marseille
has staged on the occasion of several professional
conferences, and | was delighted to receive an
invitation from the University of Miami recently
inviting us to a Family Meeting in Florida next
January.
Finally, let me draw your attention to the net-
working exercise with which you will all be most
familiar since you are presently participating in

one of them: the Annual Conferences of profes-
sional organizations in our field which, in my.view,
have certainly achieved more for international-
izing the universities than any other factor. | haq
my first experience with NAFSA, long before it
was called Association of international Educators,
in 1980 at their Annual Conference in St. Louis,
and | can boast an unbroken attendance record
since — 20 NAFSA Conferences in a row. Stimu-
lated and encouraged by this experience, | have
been instrumental in the founding of NAFSA's
European counterpart, the European Associatign
for International Education, and | have been in-
volved in and attended many conferences of the
Council on International Educational Exchange
for twenty years now. |
| have also been an in-formal consultant in
the founding process of your esteemed associa-
tion, the AMPEI (and have  missed only one of
your annual meetings) and of the International
Education Association of South Africa which had
its third conference this year. | am also a member

of the Association of International Education
Administrators, AIEA, and am serving on their
Executive Board for the second time. But non
omnia possumus omnes, and | have therefore had
to neglect the Canadians, sad to say, whose CBIE
meetings | could attend only twice, and | have
sent a colleague from our International Office to
the Australian IDP Conferences for the past two
years.

All this goes to prove, that | base my own
efforts at internationalizing the University on
networking more that on anything else. Since
the portion occurring beyond the German bor-
ders involves a good amount of traveling to which
my institution has not raised any serious objec-
tions so far, | must assume that the effect is con-
sidered to be beneficial. |

| do realize that there are other strategies,
which might work better in other contexts, and |
ask your forgiveness if you should consider my
account an all too personal approach towards
the issue of internationalization.
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ENTENDIENDO

las diferencias

Francisco MARMOLEJO®

*Director Eascurivo GONSORCIO
pARA LA COLABORACION DE LA
EDUCACION SUPKRIOR EN AMERICA DEL NORTE

Presentacion

La puesta en operacién del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte
(TLCAN) ha provocado una mayor y mas
fuerte integracién de las economias de
México, Canadd y Estados Unidos. Sin em-
bargo, en este contexto se han desatendi-
do en alto grado temas que requieren aten-
cién en educacién superior. El CONAHEC
(Consorcio para la Colaboracion de la Edu-
cacién Superior en América del Norte) ha
intentado colmar algunas de las lagunas
existentes en lo referente a la informacion,
analisis y discusion a través de una serie
de estudios comparativos sobre diversos
aspectos de la educacién superior de Ca-
nadd, México y Estados Unidos.

La movilidad de estudiantes y docentes
es quizd el aspecto més importante de la
internacionalizacion de la educacion supe-
rior v, sin duda, el mds visible. El presente
estudio describe el estado actual de la mo-
vilidad académica en cada pais desde la
firma del TLCAN. Posteriormente analiza
los esfuerzos realizados hasta ahora para
fomentar la movilidad, as{ como los obsta-
culos encontrados en dichos estuerzos. Por
Giltimo propone nuevos modelos para la
integracién académica que podrian condu-
cir a verdaderas alianzas que abarquen los
sistemas de educacién superior de Cana-
dé4, México y Estados Unidos. Una mayor
integracion de la educacion superior en
América del Norte contribuird a que el
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TLCAN pase de ser una alianza de libre
comercio a un tratado que incluya secto-
T€s que son importantes para el desarrollo
Y prosperidad de nuestras sociedades, es-
pecialmente la educacién.

Movilidad Académica en América del
Norte: Hacia Nuevos Modelos de Integra-
cion y Colaboracion fue escrito como base
para la discusién en la V] Reunién Anual
de Educacién Superior de América del Nor-
te que el CONAHEC llevé a cabo del 27 a]
29 de octubre de 1999 en la Universidad
Veracruzana, con e apoyo de la ANUIES
la Asociacién Canadienge de Universidades‘
y Colegios (AUCQ) y el Consejo Estadouni-
dense de la Educacién Superior (ACE). Sus
autores son Lorna Smith, Directora de Pro-
gramas Internacionales del Mount Royal
College, Canada; Fernando Leén Garofa
Vicerrector Académico de CETYS, México;
y Dewayne Matthews, Director del Progra-
ma de Intercambio de Estudiantes dentro
de la Comisién Interestatal para Ia Educa-
cién Superior del Occidente de Estados
Unidos (WICHE),

Por considerarlo de importancia para la
reflexion colectiva en torno al proceso de
colaboracién trilateral, en este nimero de
la Revista Educacién Globgl presentamos
una version resumida de este trabajo. La
version completa se publicg como parte de
la Serie “Entendiendo las diferencias” por
la Comisién Interestatal de la Educacién
Superior del Occidente de Estados Unidos
(WICHE) y el CONAHEC, con el apovo de
la Fundacién Ford. -

Movilidad académica en
América del Norte: hacia
nuevos modelos de

integracién y colaboracion

Uy

Tl W e e
RTINS W T R e TN 1 )

S e e

S e e S T

* Vice RECTOR ACADEMICO, SISTEMA
CETYS UniversiDAD.

** DIRECTOR DE PROGRAMAS
INTERNACIONALES, WICHE WESTERN
INTERESTATE COMMISION FOR HIGHER
Epucarion.

*%% DIRECTOR DE RELACIONES
INTERNACIONALES, MOUNT ROYAL COLLEGE,
CANADA.

Introduccién

El Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte
(TLCAN) que entré en vigor en
1994 y otros convenios inter-
nacionales han contribuido a
una mayor integracién comer-
cial, industrial y profesional en
América del Norte. La interde-
pendencia econémica de Cana-
d4, México y Estados Unidos es
ahora considerada como un
hecho y el intercambio comer-
cial entre los tres pafses ha in-
crementado significativamen-
te, de £300,000 millones de dé-

[ 2 A 3 d 3 d

FERNANDO LEON GARCIA®
DEWAYNE MATTHEWS**®
LORNA SMrTi***
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lares en 1993, a 500,000 mi-
llones en 1997. Cada uno de
los paises tiene un mejor co-
nocimiento de los otros dos y
de su papel en América del
Norte. No obstante, esta cre-
ciente integracién y conoci-
miento todavia no se refleja
completamente en la educacién
superior de esta regién.

El proceso de integracién de
América del Norte exige un
mayor compromiso institucio-
nal y gubernamental en progra-
mas internacionales, especial-
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mente en programas trilaterales en
América del Norte. lifectivamente,
muchas actividades se han desarrolla-
do en este campo y la participacién
estudiantil ¢ institucional ha sido po-
sitiva. Sin embargo, se necesita ahora
una colaboracién fundamenta] y mds
profunda que exigird un mayor com-
promiso institucional Y ubernamen-
tal. Sin este compromiso, el movimien-
to actual podria perderse facilmente,
debido sobre todo a la continuada de-
pendencia en fondos externos no per-
manentes que pondrian a los progra-
mas internacionales en una situacion
de vulnerabilidad ante una eventual re-
cesion econémica.

Hasta ahora, la mayoria de los pro-
gramas internacionales de educacién
superior han promovido la movilidad.,
s necesario que los programas de
movilidad crezean y favorezean a un
mayor nimero de estudiantes v docen-
tes, pero el cambiante entorno inter-
nacional exige una cooperacién y co-
laboracién que trasciendan la simple
movilidad, especialmente entre los
paises de América del Norte. Lo que
$e requiere ahora es una integracién
académica internacional. La integra-
cion académica incluye iniciativas
como la ereacion conjunta de progra-
mas, el empleo conjunto de personal
docente, programas de estudios para
cohortes multinacionales, Cursos im-
partidos mediante teenologias de
educacién a distancia, etc. g estrate-
gia idénea para la integracién acadé-
mica es la colaboracién activy entre
instituciones y sistemas de educacion
superior.

Este documento consta de cinco
partes. La primera describe ¢l estado
actual de los programas internaciona-
les dirigidos a América de Norte en
Canadé, México y Estados Unidos. La

segunda presenta algunas de las acti-
vidades actuales que cada uno de log
tres paises realiza para fomentar una
mayor internacionalizacion de |4 edu-
cacion superior, especialmente en
América del Norte. 1a tercera parte
trata de los obstdculos que dichos es-
fuerzos enfrentan para una mayor in-
ternacionalizacion. La cuarta descri-
be c6mo formas mas activas de cola-
boracién podrian promover una ma-
yor internacionalizacién de Ia educa-
cién superior en América del Norte.

Por tltimo, la quinta parte contiene
sugerencias especificas sobre Ia mane-

ra de promover una mayor integracién

de los sistemas de educacion superior

en América del Norte y<specialmente

sobre la forma en que organizaciones

como el Consorcio de Colaboracién
para la Educacién Superior de Améri-
ca del Norte (CONAHEQ) pueden fo-
mentar dicha colaboracicn.

La movilidad académica en América
del Norte desde ¢ TLCAN:

La principal forma de movilidad 3
académica en América del Nortees 3
elintercambio de estudiantes, median-
te acuerdos entre instituciones de edu-
cacion superior, programas patrocina-
dos por los gobiernos o por decisién
propia del estudiante. Salvo por algu-
10s casos, no obstante. el intercam-
bio estudiantil en América del Norte
casi siempre se efectia en un marco
bilateral —que resulta en tres relacio-
nes independientes y muy diferentes.
Cada una de tales relaciones -entre
GCanadd y Estados Unidos, Estados
Unidos y México y México y Canads-—
tiene su propia dindmica, problemas
Y oportunidades. A pesar de que no
existe adecuada informacign compa-
rable sobre intercambios internacio-

nales entre los tres paises (un prob.le-
ma que deberia ser atendido), la in-
formacién disponible permite esboza.r
el estado actual de la internacionali-
zacién y la movilidad estudiantil de
cada uno de ellos:

+ Canada. Tradicionalmente, Canada
ha recibido mas estudiantes inter-
nacionales de los que ha enviado
al extranjero. En 1997, un total de
99,359 estudiantes extranjeros es-
tudié en Canad4 durante tres me-
ses 0 mds (Department of Foreign
Affairs and International Trade,
1998, 2). En ese mismo afio, unos
27,000 estudiantes canadienses de
pregrado —un poco mas del 3% de
la poblacién estudiantil canadien-
se— estudiaron en el extranjero
(Kane v Humphries 1999, 13-16).
Estados Unidos sigue siendo el ma-
yor anfitrién de estudiantes cana-
dienses. De los 27,000 estudiantes
canadienses en el extranjero, en
1997, unos 22,000 realizaron estu-
dios en Estados Unidos. La cerca-
nia geogrifica, el idioma comiin
para el caso de la regién de habla
inglesa y la posibilidad de obtener
grados en campos de gran deman-
da en escuelas de prestigio son fac-
tores que favorecen este fenémeno.
Pocos de esos estudiantes estaban
inscritos en un programa de inter-
cambio organizado y la mayoria se
autofinanciaban. Mientras que mu-
chos estudiantes canadienses han
estudiado en instituciones de edu-
cacion superior de Estados Unidos,
pocos han participado en progra.l-
mas mexicanos. No obstante, qui-
zds el cambio m4s notorio de la
movilidad académica en América
del Norte, desde el TLC, ha sido el
incremento de la movilidad entre

Canadd y México. Pese a que no
existe informacién que demuestre
concretamente esta tendencia, al-
gunos datos asi lo sefialan. Por
ejemplo, los cupos del Programa de
Movilidad Estudiantil de América
del Norte (PROMESAN) fueron so-
brepasados en los intercambios
Ganadd-México, pero no en los de
Canada-Estados Unidos.
México. Pese a que el ndmero de
estudiantes mexicanos que parti-
cipan en los intercambios de Amé-
rica del Norte se ha incrementado
considerablemente, su niimero es
todavia es muy pequefio comparado
con el total de estudiantes inscri-
tos. En 1997, 9,559 estudiantes
mexicanos estudiaron en Estados
Unidos. Pese a que este ntimero
marca un aumento de 6.5% con res-
pecto al afto anterior, los estudian-
tes mexicanos representan sélo el
2% de todos los estudiantes extran-
jeros en Estados Unidos (Davis,
1999). Un cambio que se observa
desde la aprobacién del TLC es el
incremento en la movilidad entre
México y Canada. Entre 1991 y
1996, el ndmero de estudiantes
mexicanos que estudiaban en Ca-
nadd aument6 en 134%. No obstan-
te. en ese mismo periodo. el nu-
mero de mexicanos que estudiaban
en Estados Unidos s6lo aument6 en
30% (Alan Adelman, 1999, 31-33).
Estados Unidos y Canad4 consti-
tufan el lugar de estudio del 55%
de todos los intercambios estudian-
tiles de México en 1996 (46% para
Estados Unidos y casi 9% para Ca-
nadd) (ANUIES, 1998). Asimismo,
51% de todos los estudiantes con
becas del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia (CONACYT) para
estudiar en el extranjero se matri-
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cularon en Canadd o ep Estados
Unidos (Boletin SEP-CONACYT

1998),

+ Estdos Unidos. En 1997-98. de
9,559 estudiantes de México y
22,051 de Canadj estudiaron ep

universidades de Estados Unidos.
Ambos niimergg eran inferiores 4
los del afio anterior (Davig, 1999),
En cambio, Japon, Corea del Sur y
China enviaron cada uno m4s de
40,000 estudiantes g Estados Unij.-
dos, y esas cifras tienen un aumen-
to anual hasta de 15% (Davis, 1999).
En 1997-98 menos del 1% de to.-
dos los estudiantes estadouniden-
§es participaron ep Programas for-
males de estudiog en el extranjerg
(Davis, 1999), Aunque ¢] niimero
de estudiantes de Estados Unidos
en México erecig en un 35% entre
1991y 1996, s6lo 6,865 estadoun;-
denses estudiaron ep México en
1997-1998, mientras que en Cana-
d4 su nimero €s mucho menor,
Costa Rica recibié m4s estudiantes
estadounidenges que Canadj
(Davis, 1999). Como [o indicara un
observador, “cerca de 1% de los es-
tudiantes de pregrado de Colegios
de cuatro afiog de Estados Unidos
participé en Programas de estudjos
en el extranjero, De ellos, la mayo-
ria va porun Semestre, participa en
Programas organizados en Estados
Unidos v elige Inglaterra como pri-
mera opeién” (Altbach y DeWitt,
1995). Sin embargo, entre 1991 y
1996, el nimero de universitariog
estadounidenses que estudiaron ep
México auments en 35%.

Pese a esag diferencias Nacionales ep
borcentajes y modog de participacion
€n programas de movilidad estudiap,.
til, la situacign de la movilidad estu-
diantil en Amériog del Norte est4 lejos
de ser sombria. La encuestg y evalua-
cionde la Cooperacién de la eduoacién
Superior en América del Norte, efec.-
tuada por e] Instituto para la Educa-
cién Internacionaj en 1997, constity-
ve la informacign trilateral més recjep.
te sobre programas de movilidad esty.
diantil en América de] Norte. Dicho
documento sefiala que Jog convenios
bilaterales y trilaterales entre los tres
paises tienden » aumentar. Los cop-
venios de Estados Unidos se triplicaron
entre 1990-1997 (de 57 4 190), los
convenios canadiengeg aumentaron
diez veces ep el mismo perfodo (de 7
a73)y los CONvenios mexicanos ay.
mentaron en 30% (de 142 4 189) ¢p-
tre 1993-1997. No obstante o anterior,
aun subsisten grandes diferencias. R
informe de] | nstituto para I Educacisn
Internaciona] indica que lag institucio-
Nes estdn planeandg preferentemente
futuros convenios de cargoter bilate-
ral més que trilateral, con frecuencia
debido 4 Ja dificultad de manejar pro-
gramas trilaterales (Instituto parg I,
Educacion Intemacional, 1997, 1).
Una de lag Pocas iniciativas noto-
rias de s educacidgn stiperior que ha
incluido 2 Jog gobiernos de Canadg,
México y Estados Unidos es el Progra-
ma de Movilidad Estudiantil de Ame.
rica del Norte (PROMESAN).! Este pro-
grama es ung competencia por beegg
financiadas por los tres gobiernog para
promover la movilidad estudianti] ep

En México, el Programa es conocido como “Programa de Movilidad Estudiant de América del Norte” (PROMESAN). En

Canadd es flamado “Program For North American Mobility n Higher Education” 0 “Le Programme
américaine en éducation Supérieure”. En Estagos Unidos se le conoce como el “North American M
Rt

la regién. Durante sus primeros tres
afios de existencia, PROME’SAN apor-
t6 cerca de $4 millones de dola'res para
colaboraciones o consorcios .mter.na-
cionales integrados por 28 umv.e’rmda-
des e instituciones de edu?afnon su-
perior de Ganad4, 25 de México y 28
de Estados Unidos. Unos 700 estudian-
tes participaron en dicho programa.
Recientemente, los gobiernos de los
tres paises han dado a conocer planes
para seguir apoyando a PROMES}'\%\I X
el cual est4 solicitando la presenta01~on
de otra ronda de propuestas este afio,
Uno de los problemas para analizar
el grado y el éxito de la movilida.d aca-
démica de la educacién superior de
América del Norte es la escasez dg bue-
na informacién, especialmente 1nf0€-
macién comparable entre los tre.s;pal-
ses. La informacién sobre la mowhd.ad
académica en América del Norte es in-
completa e incluso, en ocasiones, con-
tradictoria. Por ejemplo, el nimero de
universitarios estadounidenses que
realizaron estudios en Canaflé, que
aparece en los informes,/varla efltr.e
682y 7,836. La informacién es précti-
camente inexistente en lo referente a
los profesores. El niimero de docentes
inscritos en programas de movilidad de
América del Norte es probablemente
infimo. Esto es muy desafortunado,
dado que la movilidad docente es esen-
cial para los programas internaciona-
les, los cuales frecuentemente se dega-
rrollan gracias a la iniciativa y relacio-
nes existentes entre los docentes.

Esfuerzos para fomentgr la o
movilidad y la internacionalizacién

Aun cuando el Programa de Movi- g
lidad Estudiantil de América del &

Norte es el esfuerzo trilateral més no-
torio para promover la educacién in-

ternacional entre Canad4, México y
Estados Unidos, es importante reco-
nocer que dificilmente es Ia tinica i.ni-
ciativa que procura promover la in-
ternacionalizacién de la educacién su-
perior en América del Norte. Dado g?e
los esfuerzos de internacionalizacién
en cada uno de los tres paises han te/z-
nido un enfoque diferente, cada pafs
cuenta con sus propios éxitos y fra-
casos. Las iniciativas para la interna-
cionalizacién se han desarrollado tanto
a nivel nacional como institucional,
sin que los gobiernos provinciales o
estatales les hayan prestado gran aten-
cion. A nivel nacional, Canad4 cuen-
ta con el enfoque mds dindmico de los
tres paises para internaeiona}lizar su
sistema de educacién superior, con
varios programas iniciados por 91 go-
bierno federal. El gobierno mexicano
y las organizaciones de educacién su-
perior, especialmente la AN UIES, .tan?-
bién estdn efectuado esfuerzos signi-
ficativos en el campo de la educacién
internacional. Estados Unidos, en cam-
bio, tiene relativamente pocos progra-
mas destinados a promover la integra-
cién académica internacional. ngo
que este pais es el lugar de d.estmo
para cientos de miles de estudiantes
extranjeros cada afio, esto hacg que
muchos directivos de instituciones
educacién superior y autoridades del
gobierno crean que los campi de Es-
tados Unidos ya estdn de hecho in-
ternacionalizados.

Canadd ’
En Canad4, desde mediados de la déca-

da de los noventa, la internacionaliza-
cion de la educacién superior ha ocu-
pado un lugar preponde.rante en la
agenda politica tanto a nzvel na.cwnal
como provincial. Canad4 percibe su
sistema de educacion superior como
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un recurso econémicamente valioso,
un bien de exportacion que puede ser
vendido de la misma forma que el pais
vende trigo, carne, textiles o niquel. En
febrero de 1995, durante Ia presenta-
cion de su nueva Politica Exterior en la
Cdmara de los Comunes, el Honorable
André Ouellet, entonces Ministro de
Asuntos Exteriores, indicé: “La vitali-
dad en nuestro intercambio cultural,
académico y cientifico es esencial para
nuestro €xito en la nueva economia
mundial basada en el saber; es asimis-
mo esencial para nuestro crecimiento,
prosperidad y éxito nacional. Para ser
competitivos, nuestras instituciones
educativas, nuestros estudiantes, nues-
tros futuros trabajadores, necesitan
adaptarse al profundamente cambian-
te mercado internacional de trabajo,
estar al tanto de las nuevas tecnologias
y dominar nuevos conociniientos”.

El Ministerio Canadiense de Asun-
tos Exteriores y Comercio Internacio-
nal (DFAIT) est4 promoviendo activa-
mente la “industria educativa” cana-
diense. Una nueva oficina del DFAIT
coordina ese esfuerzo de promocién
junto con una Junta Asesora para la
Promocién de la Educacién (Educa-
tion Marketing Advisory Board). En el
marco de este esfuerzo institucional
se han creado Centros educativos de
Canadd en mds de 20 paises, se reali-
za constantemente una serie de ferias
educativas canadienses en una varie-
dad de paises y, finalmente, muiltiples
copias del disco compacto “Estudie en
Canad4” se han distribuido en todo el
mundo.

Gran parte de este esfuerzo puede
ser referido a los esfuerzos del Grupo
de Trabajo Trilateral de la Colabora-
cion para la Educacién Superior de
América del Norte?, resultante de la
Conferencia Wingspread de 1992 y que
se reunié de 1993 a 1996. Varios
miembros clave del comité canadien-
se, del comité director, de la secreta-
ria y de los comités para el Grupo de
Trabajo son ahora asesores del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y Comer-
cio Internacional, del Departamento
Ganadiense de Desarrollo de Recursos
Humanos y ministros que se han des-
tacado por insistir en el fortalecimien-
to del papel de Canad4 en la educa-
cién internacional.

En este contexto general de apoyo
ala internacionalizacién, organiza-
ciones coordinadoras clave, como la
Agencia Canadiense para la Educacion
Internacional (CBIE), la Asociacién de
Universidades y Colegios de Canadi
(AUCC), la Asociacién Canadiense de
Colegios Comunitarios (ACCC) y Ser-
vicios Universitarios Mundiales de
Canad4d (WUSC) se unieron para pre-
parar un importante documento para
representantes de los sectores pibli-
coy privado que trabajan en este tema.
El documento intitulado “Poniendo las

fuerzas de la globalizacién a nuestro
Javor: Una estrategia internacional de
aprendizaje para Canadd” tue publi-
cado en octubre de 1998, Sus objeti-
vos concretos y medidas para la movi-
lidad académica marcaron un prece-
dente. El documento recomienda aten-
der esta prioridad sobre la base de las

2 los miembros de este Grupo de Trabajo fueron nombrados por el Comite Trilateral Gubernamental de Edueacion
Superior como una forma de involucrar a las instituciones educativas. £l Comité Trilateral esta constituido por autorida-
des gubernamentales/educativas de tres niveles de México (SEP-Secretaria de Educacién Plblica), Canada (DFAIT-De-
partamento de Asuntos Exteriores y Comercio Exterior) y Estados Unidos (USIA-Agencia de Informacian de Estados
Uniddos). El papel de Comité es coordinar la participacian del gobiermo en gl proceso trilateral de colaboracién en

materia de educacion superior.

experiencias exitosas de los programas
de movilidad en América del Norte y
Europa mediante:

+ La creacién de una masa critica de
recursos humanos conocedores de
los 4mbitos politico, econémico y
social en el mundo, con habilidad
de trabajar eficazmente en un me-
dio intercultural y con capacidad de
comunicarse en una diversidad de
idiomas.

+ El incremento de la capacidad de
Canad4 de generar y aplicar nue-
vos conocimientos a través de la in-
vestigacién internacional y la co-
operacion técnica.

¢ El posicionamiento de Canad4
como un “socio de predileccién”
con autoridades gubernamentales
de otros paises.

El documento propone varios objeti-
vos e indicadores de logro de los mis-
mos. El informe sugiere, por ejemplo,
que 3% de los estudiantes de pregrado
(27,000) reciban apoyo del programa
de incentivos para estudios en el ex-
tranjero y de movilidad internacional;
que cada afio un 3% (2,250) de los es-
tudiantes de posgrado realice investi-
gacién en el extranjero con el apoyo
de becas de estudio de posgrado; que
1% (600) de los docentes/profesores
reciban por afio “becas para la inter-
nacionalizaciéon”; que 10% (25) de las
instituciones postsecundarias esta-
blezcan nuevos intercambios académi-
cos y programas de estudio de idiomas
en dreas de interés estratégico para
Canad4, con financiamiento prove-
niente de becas de apoyo al desarrollo
de nuevas alianzas, y que se establez-
can mds proyectos cooperativos que
incluyan consorcios de instituciones
canadienses y extranjeras de educa-

cién postsecundaria que trabajen en
el campo del curriculum y politicas
publicas (Turning the Forces, 1998).

Las metas descritas en el documen-
to pueden parecer inconsecuentes,
pero pueden ser realistas en el contex-
to financiero y demogrifico canadien-
se. Si la estrategia de aprendizaje fue-
ra aprobada y llevada a cabo de mane-
ra coordinada, esto contribuiria a cons-
truir sobre la base del modesto éxito
de PROMESAN vy a reavivar la prome-
sa de una mejor movilidad e integra-
cion norteamericana.

México
Después de apoyar a PROMESAN du-
rante los tres primeros afios de la fase
piloto del programa (1995-1997), la
convocatoria correspondiente a 1998
se suspendi6é dado que el gobierno
mexicano decidié concentrar sus limi-
tados recursos en la puesta en opera-
cién de un ambicioso programa para
la formacién de personal docente.
México sigue considerando la movili-
dad académica como importante, pero
quizas no tan estratégicamente priori-
taria como la formacién de profesores,
debido alo cual el gobierno ha reorien-
tado algunos fondos para el mejora-
miento de las credenciales de los do-
centes, particularmente para grados de
doctorado. México se propone aumen-
tar el namero de docentes con docto-
rado de 4,000 a 15,000 hacia el afio
2006 (ANUIES, enero-marzo, 1997,
133). En este sentido, el eventual apo-
yo para la realizacién de estudios en
el extranjero debe ser visto como par-
te de la estrategia del gobierno para
mejorar las credenciales de los docen-
tes. No obstante lo anterior, reciente-
mente, México restableci6 el financia-
miento para una tercera ronda de
PROMESAN vy varios funcionarios del
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gobierno y del sistema de educacién
mexicano apoyan la agenda interna-
cional en general y la movilidad
trilateral en particular.

La Asociacién Nacional de Univer-
sidades e Instituciones de Educacién
Superior de México (ANUIES) ha sido
muy activa en este campo, promovien-
do la colaboracion mediante convenios
generales con organizaciones simila-
res de Canadd y Estados Unidos, como
son la Asociacién de Universidades y
Colegios de Canadéd (AUCC), el Con-
sejo de Rectores de Universidades de
Quebec (CREPUQ), el Consejo Esta-
dounidense de Educacién Superior
(ACE) y la Oficina Estadounidense de
Coordinacién de la Educacién Supe-
rior (ALO). Por su parte, la Asociacién
Mexicana para la Educacién Interna-
cional (AMPEI) también ha desempe-
flade un importante papel en la pro-
mocién de vinculos de colaboracién
entre representantes de instituciones
de educacién superior de Canada,
México y Estados Unidos. Esta promo-
cién se ha traducido en un incremen-
to del conocimiento de lo que se ne-
cesita para realizar alianzas en gene-
ral y convenios bilaterales y trilaterales
en particular. Como lo indicé recien-
temente Jocelyne Gacel de Avila, Pre-
sidenta de AMPEI, “el nuevo reto de la
universidad mexicana, v de todas las
universidades del mundo en general,
es enfrentar el desafio que presenta la
globalizacién para formar profesiona-
les que deberén actuar en diferentes
ambientes culturales, en extrema in-
terdependencia, y donde habrd que
promover el entendimiento y el res-
peto de la diversidad” (Gacel de A., J.
1999, 130).

El CONACYT y la SEP han desig-
nado recursos financieros especiales
para promover la agenda internacio-

nal, particularmente en lo referente al
desarrollo de personal docente. Exis-
ten ademads otras iniciativas que son
dignas de mencién, como el Pacto
Fronterizo, creado en agosto de 1997
por CONAHEC para promover la co-
laboracién en el 4rea fronteriza de Es-
tados Unidos y México, y el ICEED
(Consorcio Internacional para la Edu-
cacion y el Desarrollo Econémico), que
comprende especialmente escuelas
técnicas y colegios comunitarios en los
tres paises.

Por otra parte, se han llevado a cabo
diversas acciones para promover la
movilidad profesional transfronteriza,
incluyendo discusiones sobre acredi-
tacion, reconocimiento de credencia-
les y créditos y la creacién de meca-
nismos para la evaluacién de la cali-
dad. El progreso alcanzado ha sido mas
bilateral que wilateral. kkn especial vale
la pena mencionar un esfuerzo con-
junto del Consejo Estadounidense de
Acreditaci6n de Programas de Ingenie-
ria y Tecnologia (ABET, por sus siglas
en inglés) y la Comisién para la Acre-
ditacién de Escuelas de Ingenieria de
México (CACEI), en el marco del cual
las escuelas de ingenieria mexicanas
han desarrollado y adoptado normas
similares a las de sus contrapartes es-
tadounidenses. En efecto, hacia prin-
cipios de 1999, la GACEI ya habia
acreditado 17 programas a lo largo del
pafs (CACEI, No. 5, febrero, 1999).

Asimismo, desde 1994, México ha
creado los Comités Mexicanos para la
Prictica Internacional (COMPI) para
trabajar con contrapartes de Canad4
y Estados Unidos en el reconocimien-
to mutuo de grados y certificaciones.
Se han creado COMPIs en Ciencias
Actuariales, Agronomia, Arquitectura,
Contabilidad, Derecho, Enfermeria,
Farmacia, Ingenierfa, Medicina, Medi-

cina Veterinaria, Odontologia y Psico-
logia. Este sistema hace que sea mu-
cho mads factible que se dé en México
una respuesta coordinada de interna-
cionalizacién de las profesiones, en
comparacién con Canadd o Estados
Unidos. Por ejemplo, en el 4rea de la
contabilidad, las iniciativas bilaterales
son limitadas en Canad4 y Estados
Unidos debido a que la profesién estd
reglamentada a nivel provincial y es-
tatal, mientras que, en México, el go-
bierno ha creado un Comité para la
Préctica Internacional de la Contabi-
lidad para todo el pais (Peace Lenn y
Miller, 1999).

Asimismo, las universidades parti-
culares de México establecieron re-
cientemente programas de acredita-
cién similares a los de Estados Unidos.
Este esfuerzo es crucial para el reco-
nocimiento transtronterizo de crédi-
tos y equivalencias de cursos. La Fe-
deracién de Instituciones Mexicanas
Particulares de Educacién Superior
(FIMPES) ha creado un proceso de
acreditacion por medio del cual 48 de
las 93 instituciones que han solicita-
do acreditacion ya han terminado la
autoevaluacion, ya han sido visitadas
Yy ya saben si retinen o no los requisi-
tos. El proceso es similar al de la Aso-
ciacién de Colegios v Escuelas del Sur
(SACS, por sus siglas en inglés) v de la
Asociacion de Colegios y Escuelas del
Oeste de Estados Unidos (WACS). Por
otra parte, en las universidades publi-
cas, la evaluacién de la calidad ha sido
promovida principalmente por la Co-
mision Nacional para la Evaluacién de
la Bducacién Superior (CONAEVA) y
la propia ANUIES. Asimismo, los Co-
mités Interinstitucionales para la Eva-
luacién de la Educacién Superior
(CIES) han trabajado en la evaluacién
de programas. Finalmente vale la pena

mencionar dos iniciativas m4s: CENE-
VAL (Centro Nacional para la Evalua-
cién de la Educacién Superior) y CO-
NOCER (Consejo para la Normaliza-
cién y Certificacién de Competencias
Laborales).

Estados Unidos
Naturalmente, Estados Unidos ha par-
ticipado en varias de las iniciativas
conjuntas que se han mencionado en
este mismo documento en las seccio-
nes correspondientes a Canad4 y Méxi-
co. Sin embargo, dado el gran tamarfio
y dimensi6n del sistema de educacién
superior de Estados Unidos, estos es-
fuerzos parecen tener relativamente
menos impacto en la accién cotidiana
de las instituciones de educacién su-
perior estadounidenses que en Cana-
d4 v México. La internacionalizacién
ha tenido efectos significativos en la
investigacion, y Estados Unidos es el
lugar de seleccién de un gran niimero
de estudiantes extranjeros. No obstan-
te, el desafortunado hecho es que la
internacionalizacion de la vida acadé-
mica de las instituciones de educacién
superior es todavia en general un apén-
dice que depende de fondos externos
y que favorece a un bajo porcentaje
de estudiantes. Mas atin, se observa en
general que. tanto los académicos
como los directivos més exitosos no
suelen pasar un tiempo significativo en
otros paises y pueden de hecho ver el
tiempo en el extranjero como un de-
trimento para sus carreras. Por otra
parte, el financiamiento de la educa-
cién superior ofrece pocos incentivos
para la cooperacién internacional. Las
instituciones educativas pueden pro-
movetr, y de hecho promueven, los in-
tercambios, pero debido a las grandes
exigencias que los programas acadé-
micos imponen a los estudiantes, la

45

Educacion Global/Abril + 2000




Educacion Global /Abril « 2000

46

participacion en este tipo de actividad
podria reducir su avance en la obten-
cién de un grado,

En resumen, existen obstdculos
considerables para una mayor inter-
nacionalizacién de Jos estudiantes y de
las instituciones de educacién supe-
rior. En este sentido, desafortunada-
mente la situacién no est4 cambiando
para bien. Parte del problema es que,
al menos en el caso general de Esta-
dos Unidos, los programas internacio-
nales funcionan al margen de la ma-
yoria de las instituciones de educacién
Superior,

Como lo sefiala Mestehauser (1998,
No. 2-3), “pese a los tesoneros esfuer-
zos de un gran ndmero de educado-
res internacionales, las universidades
estadounidenses no pusieron la edu-
cacion internacional aj centro de sus
operaciones cuando habia fondos ex-
ternos, de modo que Ia educacién in-
ternacional se encuentra ahora como
el recién llegado, el chico que debe
reunir condiciones estrictas de admi-
sion. Particularmente desalentador es
el hecho de que las universidades pro-
clamen que est4n “impartiendo edu-
cacién internacional” y producen lar-
gas listas de actividades internacio-
nales para apoyar dicha aseveracion.
Con frecuencia indican la presencia
de estudiantes éxtranjeros como evi-
dencia del ambiente mternacional de
Sus campus, pero sélo se tiene que
hablar con esos estudiantes extran-
jeros y analizar las alardeadas activi-
dades, curriculos, convenios interna-
cionales y alianzas académicas para
darse cuenta de que Ia calidad deja
mucho que desear. Incluso en térmi-
108 cuantitativos, las actividades in-
ternacionales favorecen sélo a up
namero desalentador de) grupo al que
éstas se dirigen”,

Como nacién, Estados Unidos sien-
te orgullo de la proyeccién internacio-
nal de sus instituciones de educacién
superior, pero la internaoionalizaoién
en la mayoria de las instituciones es,
cuando mds, superficial, Muchos aca-
démicos participan en conferencias
internacionales Y proyectos de inves-
tigacion y varios cientos de miles de
estudiantes extranjeros estudian en
colegios y universidades estadouniden-
ses. En muchas instituciones, dichos
estudiantes no se integran significati-
vamente con otros estudiantes, sino

que asisten a las universidades para
recibir una formacign y regresar a sus
paises después de haber hecho pocos
0 ningin amigo o relacién duradera,
Esto una oportunidad perdida de gran-
des consecuencias. En este mismo or-
den de ideas, muchos docentes parti-
cipan en actividades profesionales in-
ternacionales, pero eg muy difici] ver
la forma en que dichag actividades re-
percuten en las actividades centrales
de su institucién, En Su mayoria, el
curriculum de las carreras no esta
estructurado con un enfoque interna-
cional. Aun cuando los estudiantes se
benefician de Ia perspectiva que el
docente les ofrece gracias a su parti-
cipacién en actividades internaciona-
les, esta experiencia no deja de ser
indirecta.

No obstante. a pesar del hecho que
pocas instituciones estadounidenses
de educacién superior han puesto en
Operacion estrategias de internaciona-
lizacion integrales y exitosas, existen
algunas iniciativas excepcionales que
han sido establecidas recientemente.
Un ejemplo de ello son dog programas
financiados por el gobierno federal,
enfocados a la integracién académica,
El primero es un Consorcio de Coope-
racion de la Educacién Superior y Vo-

cacional Estados Unidos-Comunidad
Europea, financiado por el programa
FIPSE. Otro ejemplo son los Centros
para la Educacién Internacional y la
Investigacién en Negocios (CIBER), los
cuales fueron financiados en el marco
de las provisiones del capitulo VI .de la
Ley de Educacién Superior. Es cle.rto
que aunque tales programas han s1dp
bastante efectivos, su impacto blenefl-
cia solamente a un pequefio niimero
de instituciones, por lo que atin es,mu-
cho el trabajo por hacer en esta 4rea.

Obstdculos en la internacionalizq-
cién de la educacion superior de Amé-
rica del Norte:

La mayoria de las instituciones d.e
educacién superior de Canadd, Méxi-
co y Estados Unidos expresan su com-
promiso con la internacionalizacién
ante los retos impuestos por la globa}-
lizacién, en la declaracién de su mi-
si6n. No obstante, en la mayoria de los
casos no queda claro lo que significa
estar internacionalizado. ;Cudles son
los componentes de un programa in-
ternacional equilibrado que tome en
cuenta las necesidades de la comuni-
dad, la cultura de la institucién y la
experiencia e intereses de estudiantes
y docentes? :Cémo financiar un pro-
grama de este tipo?. Pese a que todps
reconocen la importancia de un enfo-
que académico integrador como via
para incrementar las posibilidades de
empleo de los estudiantes, fortalecer
los programas académicos y aportar un
valor agregado a la experiencia acadé-

mica, hay otros problemas que deben
también ser tomados en cuenta.
Existen, cuando menos, cinco obs-
ticulos fundamentales para una ma-
yor integracién internacional de los
programas académicos. Estos son: .as-
pectos financieros, idiomas, las dife-

rentes necesidades entre los pafses, las
politicas de emigracién y visas y la
sostenibilidad de los esfuerzos inter-
nacionales.

Aspectos financieros

Las limitaciones financieras son s
con frecuencia un obstdculo consi-
derable para la cooperacién interna-
cional. Los viajes son un componente
esencial de los programas internacio-
nales, y viajar no es precisamente ba-
rato. También es costoso el tiempo de
los profesionales que participan en
actividades internacionales. Sin em-
bargo, es importante enfatizar qu.e los
problemas financieros pueden disimu-
lar otros problemas menos evidentes.
Por ejemplo, en la mayoria de las ins-
tituciones de educacién superior, las
actividades internacionales no se han
integrado completamente en los es-
fuerzos de planeacién institucional o
en el enfoque de los programas acadé-
micos. De este modo, el tiempo con-
sagrado a iniciativas internaeiona}es
suele ser considerado como un apén-
dice o una actividad discrecional que
exige apoyo financiero, en general de
fuentes externas.
La movilidad estudiantil es con fre-
cuencia obstaculizada o limitada por
las politicas diferenciales de pago de
cuotas y colegiaturas para estudiantes
fordneos, las cuales son resultado de
consideraciones financieras sin vincu-
lo alguno con los objetivos estatales o
institucionales de internacionalizacién.
Es paraddjico que este tipo de politicas
carezea de visién, dado que realmente
nadie gana dinero cuando un estudian-
te extranjero no puede estudiar en una
institucion porque no puede pagar ma-
triculas fijadas por encima del costo di-
recto de su inscripcién.
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La posible existencia de subsidios

para estudios internacionales parecen
hacer toda la diferencia. La realidad
es que muchos estudiantes no pueden
financiar con sus propios fondos la
participacién en un programa de mo-
vilidad internacional. La encuesta del
Programa para la Movilidad Interna-
cional en Educacién Superior (IMHEP)
de Canad4 muestra que, sin algin sub-
sidio, es muy probable que el estudian-
te o docente promedio no pueda par-
ticipar en un programa corto de in-
tercambio académico en América del
Norte. Aun cuando la mayoria de los
estudiantes que han participado en
este programa tuvieron que obtener
un préstamo, pedir apoyo a familia-
res y amigos, realizar actividades de
financiamiento o usar Sus propios aho-
rros, el haber contado con un subsi-
dio de aproximadamente 83,000 do-
lares canadienses fue determinante en
su decisién de participar. De manera
similar, en México, el problema m4s
frecuentemente mencionado para la
falta de movilidad académica fue de
tipo financiero. La encuesta de
ANUIES citada anteriormente indica
que el 84% de los entrevistados consi-
dera que los problemas financieros
constituyen un obstdculo para una
mayor colaboracién.

Es cierto que las instituciones de
educacion superior de los tres paises
enfrentan el reto de obtener para tal
propésito mayores recursos guberna-
mentales, apoyo del sector privado y
financiamiento institucional regular.
Existen ejemplos de c6mo algunas ins-
tituciones han desarrollado nuevos
enfoques creativos para enfrentar la
falta de financiamiento. En Estados
Unidos, Texas estableci6 una tarifa de
81 délar a nivel estatal por cada es-
tudiante que se matricule en una ins-

titucion de educacién superior, con
el objetivo de apoyar los programas
internacionales. En México, la Uni-
versidad Auténoma de Chihuahua ered
un fondo exclusivamente dedicado al
fortalecimiento de los intercambios
académicos. En Canadd, varias insti-
tuciones (Malaspina University College
y Mount Royal, entre otros) asigna-
ron una parte de los ingresos no pre-
supuestados provenientes de proyec-
tos internacionales para la creacién
de un fondo semilla para programas
internacionales.

Idiomas

La movilidad internacional es sin
duda posible y ntil, aun cuando al-
gunos de los participantes sean mono-
lingiies. No obstante, en estos casos,
algunos de los participantes deberan
hablar la lengua de los otros para que
la comunicacién pueda tener lugar.
Esto hace que el intercambio se reali-
ce en un solo idioma. Cuando éste es
el caso en América del Norte, en gene-
ral, dicho idioma suele ser el inglés.
Pero la verdadera integracion no se
efectuard en un solo idioma, Es cierto
que muchos profesionales de México
y Quebee hablan inglés, pero cuando
no hav personas bilingiies en ambos
lados, los intercambios se ven afecta-
dos por una cierta superficialidad, No
es que los estudiantes y los académi-
€08 no quieran aprender otros idiomas,
sino que las oportunidades o estimuy-
los para hacerlo son muy escasos. Es
paraddjico que, pese a que la partici-
pacion en actividades internacionales
€8 casi siempre apoyada por las uni-
versidades y sus académicos, el tiem-
po dedicado al aprendizaje de un idjo-
ma con frecuencia no es considerado
como profesionalmente legitimo,
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chas mediante el simple intercambio.

tra que el segundo problema en Mu'cha.ls de las negesida}des pueclien;z;
o i a el intercambio de es-  atribuidas a las asimetrias entr.e oS tr
itmcﬁzgtierécel: glai:iioma. Casilamitadde paises y sus sistemas educativos. Es-
u

En México, el estudio de ANUIES

tas son considerables en lo referente a
las necesidades de los estudiantes. Los
ejemplos abundan; en c.iertas dreas
profesionales, los estudiantes cana-
dienses, asi como los estudiantes mexi-
canos, procuran obtener grados en ins-
tituciones de Estados Unidos, pero
pocos estudiantes estadouni('ienses
procuran grados de universidades
mexicanas o canadienses. Por otro
lado, los estudiantes estadounidenses

blicos del gobierno federal reciben pro-  necesitan asis.tir a universidades mex1:
T : 5lo después de haber cum-  canas o canadienses para cursos inten
m'(:flor:)ens li)(; requisitos obligatorios de ~ sivos de inglés o:frances, pa;z_;l optﬁgzz
Ph aci6 lingiifstica y de haber de- nuevas perspectivas en sus discipil
tormaoiionm;r;ge:?ésde la};egunda lengua yparael enriquecimientf) de lo;mt:er—
m"os'tra . ‘obable que esas mis-  cambios culturales Los estudiantes
s hsé::so glll(;c;ran dominar un canadienses pueden mejorar sus opo'r-
:;Zirf;(: Sidiomal sin ese incentivo fi- tur_lidades de empéie)oi ((j:ioon nill rrcl?r?rc f)nlg_
nanciero y de desarrollo profesional.  nejo de. un stegurll1 e ,C con com-
La ensefianza de espafiol, inglés y frar/l- petencias in gr(l: S
cés deberia ser mejorada y recibir mas n001m1ent9 ) e mMéXiCO ey
apoyo en las instituciones de educa- Estados Unidos y Estadé)s p camblo,
cién superior de América del Norte. 193 emplead‘ores enrce Sk
Deberia darse a apoyo a programas cor- tlegen 1.31 misma peiongles ke
tos de intercambio para el aprendizaje p'erlenmas 1nterna(ial o Su; e
intensivo de idiomas, junto con pasan-  sise compara ConA R
tias y oportunidades de entrenamien-  tes 'canadlensdes. s”n o e,r it
to. Los colegios y universidades debe- tuciones dee ucac\lvodifergmeS onlos
rian también crear programas de idio- tres paises son mtijdades e
mas realistas e innovadores que bene- minos dg ne;:esde : ql,le ot
ficien a todos los estudiantes y df)cen- orga‘;lelzlzsf(i?vgades R e
tes, en particular'a aquéllos que siguen ramESt"ng e s e
o pueden causar que los esfuerzos de

movilidad en América del Norte se con-
viertan en una serie de intercambios
bilaterales aunque producidos en un
marco trilateral. Dichas asimetrias tetn-
dran un efecto importante en cualquier
tipo de movilidad académica que se
realice en América del Norte.

los entrevistados manifesté que el’idio-
ma es un obstdculo. En Canada, un
35% de los directores de intercambio
internacional mencioné prlol')lema's Qe-
rivados de la falta de domlrlno de idio-
mas. La experiencia canadleinse en /el
campo del bilingiiismo inglés-francés
indica que puede haber una correla}-
cién directa entre la necesidad econé-
mica y el aprendizaje de un segund’o
idioma. Por ejemplo, los empleados pu-

Diferentes necesidades

Las instituciones de educacion su-
perior de Canad4, México y Esta-’
dos Unidos tienen mucho en comun,
pero también tienen necesidades muy
diferentes que no pueden ser satiste-
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Politicas migratorias y visas

Las politicas y reglamentos que
controlan los movimientos migrato-
rios, especialmente la emisién de visas,
constituyen un obstdculo para la edu-
cacion superior, el cual, segrin un gran
niimero de observadores, es cada dia
mas serio. El establecimiento de politi-
cas mas severas de emigracién por par-
te de Estados Unidos ha hecho que el
proceso de obtencién de visas para es-
tudiantes y docente sea més dificil y
tome mds tiempo, justo cuando otros
paises estdn agilizando sus procedi-
mientos. En respuesta al cambio de las
politicas estadounidenses, los gobier-
nos de México y Canadd han hechos
mds estrictos sus procedimientos mi-
gratorios y fronterizos. Esto ha llevado
a que muchos estudiantes v académi-
cos de Canada, México y Estados Uni-
dos, inscritos en actividades cortas de
desarrollo profesional, se vean obliga-
dos a hacerse pasar por “turistas” ante
los agentes de emigracion.

En el largo plazo, no obstante, otro
tema podria ser atin mds serio. Un gran
nimero de instituciones de educacién
superior persiguen integrar experien-
cias profesionales en el curriculum
mediante internados, modelos clini-
cos, aprendizaje basado en experien-
cias, aprendizaje cooperativo vV otros
medios. Estos enfoques pueden ser
fortalecidos a través de la participacién
internacional y ofrecer excelentes
oportunidades de internacionaliza-
cién. Sin embargo, estos programas
desafian las politicas de emigracién
porque dejan poco margen a la distin-
cion entre “trabajo” y “estudio”. En
este mismo sentido, el intercambio de
docentes se ve limitado por los requi-
sitos de emigracion. Hacia el afio 2008,
el TLC eliminar4 los aranceles de unas
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9,000 categorias de bienes y servicios
producidos y vendidos en América del
Norte. Lo que se sabe poco es que el
Tratado considera a la educacién su-
perior financiada con recursos publi-
cos como un servicio regido bajo la
normatividad del TLC. Esto implica
que profesores, administradores,
capacitadores y otras personas deben
recibir el trato de nacién mds favore-
cida. Por ejemplo, un profesor cana-
diense que imparta clases en Estados
Unidos o en México, debe recibir el
mismo contrato, salario Y prestaciones
que los que tiene un profesor local en
la misma institucién. El TLC también
insta a organizaciones de los tres pai-
ses a desarrollar y recomendar normas
y criterios mutuamente aceptables
para el otorgamiento de licencias y cer-
tificados a los profesionales. Una ma-
yor movilidad profesional en América
del Norte pareciera ser una inevitable
consecuencia de una mayor integra-
cion econdmica, pero el avance hacia
la movilidad profesional se est4 que-
dando rezagado con respecto a otras
formas de libre comercio. La movili-
dad profesional total contribuird a que
las instituciones de educacion superior
puedan beneficiarse con un mayor in-
tercambio de docentes y otros profe-
sionales, asi como atender ung mayor
demanda de experiencias en progra-
mas internacionales por parte de los
estudiantes.
Las instituciones de Canad4, Méxi-
co y Estados Unidos deben solicitar a
sus gobiernos adecuar sus politicas
migratorias para el intercambio de es-
tudiantes, docentes y profesionales.

Sostenibilidad

Mas del 70% de los directores de
proyectos de PROMESAN indicé
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que algunos de los aspectos de sus pro-
ectos continuarian luego del periodo
inicial de financiamiento de tres afios.
No obstante, esto se refiere sobre todo
al componente de movilidad estudian-
til de los programas de PROMESAN.
Las estrategias para promover el obje-
tivo mayor, o sea, la integracién aca-
démica internacional, son més difici-
les de mantener. Solamente en cerca
de la mitad de los programas de
PROMESAN se reporté que cierta for-
ma de desarrollo curricular o progra-
macién personalizada ha surgido como
consecuencia del proyecto y una cifra
mucho menor (s6lo un 25%) desarro-
116 o0 aplicé tecnologias de aprendizaje
para la internacionalizacién de los cur-
sos. Un esfuerzo verdadero, dirigido
hacia la sostenibilidad de esfuerzos in-
ternacionales, sélo podra ocurrir cuan-
do logren trasladarse recursos presu-
puestales provenientes de fuentes ex-
ternas, o no constantes, hacia el pre-
supuesto regular de la institucién. La
integracién de una perspectiva inter-
nacional en el curriculum académico
servird para apoyar este proceso.

Hacia nuevos modelos de integracion
académica:

El cambiante ambiente de la edu-
cacion superior de América del Norte
estd haciendo sentir una mayor nece-
sidad de nuevos modelos de coopera-
cién y movilidad académica transfron-
terizos. El intercambio de docentes y
estudiantes es un importante instru-
mento para promover una mayor in-
ternacionalizacién de la educacién
superior, y mucho puede hacerse para
incrementar el nivel de intercambio de
estudiantes, académicos y otras per-
sonas entre instituciones de educacién
superior en Canadd, México y Estados
Unidos.

No obstante, la integracién que
debe efectuarse en los sistemas de edu-
cacién superior de América del Nor-
te va mds alld del simple intercam-
bio. Los tres sistemas deberian pla-
near conjuntamente programas aca-
démicos, compartir profesores y otros
recursos y utilizar las telecomunica-
ciones para compartir la educacién
entre ellos y méas alld. Las institucio-
nes deben incorporar sus iniciativas
internacionales en el centro de sus
actividades de planeacién estratégi-
ca y desarrollo institucional; en su
defecto, las probabilidades de margi-
nacién serian muy altas.

&Qué forma podria tomar una co-
laboracién académica internacional
més activa en el futuro? He aqui al-
gunas ideas:

+ Empleo conjunto de docentes: Mu-
chos programas académicos se be-
neficiarian con una perspectiva do-
cente internacional. Pese a que el
uso de profesores visitantes es una
prictica comun, sélo un bajo por-
centaje de docentes y estudiantes
se benefician de este medio para la
internacionalizacién, por lo que
deberia ser extendido. No obstan-
te, una mejor colaboracién entre
instituciones en diferentes paises
conduciria a una mejor integracion
de los docentes mediante nombra-
mientos conjuntos.

+ Desarrollo conjunto de cursos: Un
paso adicional al empleo conjunto
de docentes lo constituye el desa-
rrollo conjunto de cursos por parte
de dos o0 mds instituciones que fun-
cionen como consorcio. La Univer-
sidad de Victoria en Canad4, la Uni-
versidad Auténoma de Tamaulipas
y la Universidad de Arizona cola-

boraron en el desarrollo de un cur-

51

2000

Educacion Global/Abnl <




Educacién Global /Abril « 2000

52

so en tecnologia educativa, que €8
ahora un curso de las tres institu-
ciones. Cursos conjuntos pueden
ser ofrecidos a cohortes de estu-
diantes de las instituciones colabo-
radoras, promoviendo as{ una ma-
yor integracién.

Desarrollo conjunto de programas:
Cierto tipo de programas de rela-
ciones internacionales, derecho o
comercio obviamente podrian y
probablemente deberian, ser desa-
rrollados e impartidos por un cuer-
po docente internacional compar-
tido. Las oportunidades para el de-
sarrollo conjunto de programas no
se limitan a estas dreas, natural-
mente. Casi todas las 4reas podrian
beneficiarse de la inclusién de
alianzas y perspectivas internacio-
nales. Las alianzas universitarias
deberian ir mas alla de las areas de
comercio y empresas e incluir el
aprendizaje mediante el servicio
ptiblico o social.

Creacion de cohortes internacio-
nales de estudiantes: Las tecnolo-
gfas de informacién estdn brindan-
do a los estudiantes de diferentes
paises la posibilidad de tomar cur-
sos, trabajar juntos en equipo y
colaborar en proyectos de investi-
gacion. La movilidad estudiantil
tradicional no es un prerrequisito
para este tipo de colaboracion. Los
estudiantes pueden comunicarse
frecuentemente y desarrollar rela-
ciones que conduzcan a una expe-
riencia mas rica cuando éstos par-
ticipan en un programa de movili-
dad. En este sentido, los programas
trilaterales de movilidad se han
enfocado principalmente a los es-
tudiantes de nivel pregrado, por lo
que debe promoverse una mayor
participacién de estudiantes de pos-

grado, dado que ésta podria pres-
tarse mejor para el establecimien-
to de cohortes de estudiantes.

Uso de las tecnologias de informa-
cion: En América del Norte, el uso
de las tecnologias de informacién
deberfa ser imperativo para movi-
lizar recursos educativos entre ins-
tituciones y paises y promover la
integracion académica. El uso de la
tecnologia es probablemente la tini-
ca forma de asegurarse que la in-
ternacionalizacién de la educacién
superior no se limite a la participa-
cién en intercambios internaciona-
les. Mediante la tecnologia, todos
los estudiantes de los programas
participantes —tritese de intercam-
bios internacionales o no- tendrian
acceso a experiencias y perspecti-
vas internacionales como parte de
su programa académico. De esta
forma, la internacionalizacién pue-
de beneficiar a mds estudiantes y
no sélo a los pocos afortunados que
pueden viajar. Este tipo de futuro
académico redefine la ecuacién de
quién puede tomar qué curso, dén-
de y a qué costo. La tecnologia pue-
de aplicarse también a conferen-
cias, consorcios y otras reuniones,
de modo que los intercambios in-
ternacionales de conocimientos e
ideas puedan efectuarse con mayor
facilidad y frecuencia sin tener que
depender de onerosos viajes.

Ya existen varios ejemplos de
uso de la tecnologia de informacién
en la promocién de la internacio-
nalizacién de la educacién superior.
El Centro de Capacitacién Interna-
cional de la Universidad Estatal de
San Diego (SDSU) creé un médulo
de telecomunicaciones a lo largo del
Continente Americano y el progra-
ma de maestria en tecnologia, im-

partido través del Web, es ofrecido
conjuntamente por la Universidad
de Columbia Britdnica (UBC) de
Canadi y el ITESM. Otro ejemplo
lo constituyen los cursos electréni-
cos de Contabilidad y Administra-
ci6n Internacional que serdn impar-
tidos muy pronto por el Colegio
Comunitario Paradise Valley de
Arizona y CETYS Universidad.

Pese a estos éxitos, el acceso por
parte de las instituciones de edu-
cacién superior, sus estudiantes y
docentes a una tecnologia de infor-
macién de punta es altamente pro-
blemdtico en los tres paises, pero
especialmente en México. El desa-
rrollo de una infraestructura de apo-
yo a esta tecnologia es un crecien-
te imperativo.

El concepto de integracion académica
mediante una activa colaboracién es
relativamente nuevo en América del
Norte, pero no es desconocido en otras
partes del mundo. Las iniciativas de
movilidad e integracién de la educa-
cién superior en Europa han tenido un
gran estimulo como respuesta a las
exigencias de la Unién Europea para
una movilidad profesional total dentro
de Europa —exigencia todavia inexis-
tente en el TLC. Los gobiernos y las
instituciones de educacion superior de
Europa estdn abordando temas como
la articulacién de programas, equiva-
lencia de créditos y credenciales, pago
de matriculas y costos y otros temas.
(Davis, 1999). Nuevos programas aca-
démicos estdn siendo desarrollados
como respuesta al cambiante ambien-
te econémico de Europa. Dichos pro-
gramas ofrecen a los estudiantes una
gama completa de experiencias acadé-
micas, culturales y lingiifsticas que
persiguen prepararlos para que éstos

se desempefien en un medio interna-
cional. PROMESAN constituye un pri-
mer paso en esta direccién, pero es
s6lo un tenue intento en comparacién
con los esfuerzos europeos. Mientras
que el movimiento europeo hacia una
mayor integracion no estd exento de
importantes dificultades, tal esfuerzo
sugiere que pudieran desarrollarse
modelos alternativos que fuesen apli-
cables a la realidad de América del
Norte. Lo que es evidente es que la
iniciativa europea estd contribuyendo
a ampliar nuestras ideas en cuanto a
lo que es posible lograr.

Futuras direcciones: La colaboracion
y el papel de CONAHEC:

Enfrentar el desafio que plantea la
internacionalizacién exigira un soste-
nido esfuerzo en multiples campos.
Algunas de las formas de apoyo a este
proyecto son:

+ Centro de difusién e intercambio
de informacién: Pocos convenios
formales entre instituciones de edu-
cacién superior trascienden las sim-
ples promesas de cooperacion y
promueven realmente la coopera-
cién. De hecho, muchas institucio-
nes de Canadd, México y Estados
Unidos desean establecer alianzas
con otras instituciones de América
del Norte pero carecen de contac-
tos, informacién o ideas. Muchas de
las actividades actuales surgen de
encuentros fortuitos entre docen-
tes 0 administradores y no reflejan
un claro conocimiento de las expec-
tativas que los participantes tienen
del convenio. Un banco de datos o
centro de difusién de posibles so-
cios ayudaria a las instituciones a
encontrar socios con necesidades,
recursos e intereses similares o
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complementarios. Un centro de di-
fusién también podria ayudar a las
instituciones con poca experiencia
en colaboracién internacional a ini-
ciarse en este campo.

Recoleccion de datos, interpreta-
cion e investigacion: No existe un
grupo trilateral realizando esta la-
bor y cada pais de América del Nor-
te recolecta e interpreta sus propios
datos. El resultado es un andlisis de
una serie de elementos dispares que
pueden contener mds informacién
confusa que util (Hok, 1998). Ade-
mads, no abundan los ejemplos de
cémo facilitar la cooperacién inter-
nacional en materia de educacién
superior. En el cambiante ambien-
te generado por la globalizacién de
la economia y la tecnologia de in-
formacion, una mayor informacién
sobre verdaderos ejemplos es una
urgente necesidad.

Difusion de las mejores prdcticas
v modelos: La evaluacién de pro-
gramas eficaces puede ser utiliza-
da para identificar nuevos modelos
de colaboracién internacional apli-
cables a una variedad de situacio-
nes. Asimismo, las evaluaciones de
programas internacionales innova-
dores no suelen utilizarse para guiar
futuras iniciativas (Adelman, 1999,
33). La difusién de las mejores préc-
ticas puede resultar muv eficaz para
promover el cambio y, de hecho,
hay personas interesadas en esta in-
formacién.

Promocion de la internacionaliza-
cién de la educacion superior:
Mientras que los aspectos econdémi-
cos y comerciales del TLC han re-
tenido la atencién de quienes ela-
boran las politicas publicas, los as-
pectos educativos han recibido una

escasa atencion. La internacionali-
zacién de la educacion superior es
casi universalmente promovida,
pero las iniciativas concretas de las
universidades con frecuencia deben
luchar para obtener aceptacién y
apoyo. Las personas en condicién
de ayudar a fomentar una mayor
colaboracién en la educacién supe-
rior de América del Norte deberian
darse la oportunidad para conocer
lo que pueden hacer para ayudar.

Promocion de una mayor movili-
dad profesional: La movilidad pro-
fesional es una inevitable conse-
cuencia de una mayor integracién
econdmica. La educacién superior
tiene sus propias necesidades para
apoyar la movilidad profesional
para docentes y otras personas que
trabajan en programas académicos
mds integrados. Debemos preparar-
nos para un futuro en el que la movi-
lidad profesional sea mds aceptada.
Promocioén de nuevos enfoques de
reciprocidad en pago de colegia-
turas y programas de becas y cré-
ditos: La reciprocidad en el pago de
colegiaturas y cuotas es una técni-
ca simple pero eficaz de promover
la internacionalizacién. A diferen-
cia de otras iniciativas, los gobier-
nos estatales en Estados Unidos
desempefiarian un papel protagéni-
co en el incremento de las opcio-
nes de reciprocidad. Sin embargo,
aun cuando se ampliaran los pro-
gramas de reciprocidad de colegia-
turas, es importante encontrar for-
mas para apoyar directamente a
estudiantes de escasas posibilidades
econdmicas para posibilitar su par-
ticipacién en programas internacio-
nales de intercambio académico.
Probablemente el establecimiento

de programas de becas y créditos
dirigidos a estudiantes internacio-
nales que, de lo contrario, no po-
drfan participar en programas in-
ternacionales, pudiera ser el mejor
enfoque a utilizar para resolver este
problema.

Los programas académicos integrados
de forma internacional no recibiran el
apoyo que necesitan, financiero o de
otro tipo, mientras no sean percibidos
como una parte integral de la funcién
educativa. Los programas deben ser
desarrollados de modo que sean com-
pletamente internacionales desde el
principio, con expectativa de que los
participantes viajaran, participardn en
conferencias internacionales, pasaran
mds tiempo en otros pafses y haran uso
de las tecnologias de informacién para
alcanzar sus metas. Quiencs se desem-
peflan en la educacién superior de
América del Norte deberfan conside-
rar la regién como una fuente que pue-
de mejorar sus programas y preparar
mejor a los estudiantes para un futuro
global. Sélo de esta forma la coopera-
ci6n internacional formar4 parte de la
educacion superior en lugar de ser un
apéndice que depende siempre de fon-
dos externos y que estd sujeto a anu-
lacién en cualquier momento. La meta
es que las perspectivas y experiencias
de América del Norte constituyan un
elemento esencial de la educacién su-
perior para todas los estudiantes de la
region.

Ellogro de esta visién, o sea, el al-
cance de una verdadera integracién en
la educacién superior en Canadd,
México y Estados Unidos, tendrd como
base el crecimiento y ampliacién de
las relaciones a nivel de consorcio en-
tre las instituciones de educacién su-
perior de América del Norte. El Dic-

cionario Webster define consorcio
como “un convenio, combinacién o
grupo formado para llevar a cabo una
empresa mas alld de los recursos de
cualquiera de los miembros”. La in-
ternacionalizacion de la educacién su-
perior estd claramente mds all4 de los
recursos de cualquier institucién o
nacién. No obstante, organizaciones
como el CONAHEC pueden ser de gran
ayuda. Apoyar, desarrollar y mante-
ner dichos consorcios son funciones
que el Consorcio para la Colaboracién
de la Educacién en América del Norte
estd en mejores condiciones de des-
empenfar.
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Educacién superior en
América del Norte a seis

anos del TLCAN: un

* Dirsctor Esscutivo
CONSORGIO PARA 1A
COLABORACION DE 1A
Ebucacion Superior
EN AMERICA DEI, NORTE

bI'eVe recuento Francisco MarRMOLEJO*

Introduccién
A seis afios de haberse puesto en
operacién el Tratado de Libre CGo-
mercio de América del Norte (TLCAN)
es cada vez més evidente que, aun-
que éste es sélo un acuerdo comer-
cial, su impacto en el incremento yla
reformulacién de las relaciones entre
los paises signatarios se ha hecho sen-
tir en otras dreas tales como la educa-
cién y, mds especificamente, la edu-
cacion superior. Tal vez el impacto m4s
obvio en la educacién ha sido el cre-
ciente reconocimiento de una nueva
realidad con importantes implicacio-
nes al nivel de las instituciones de
educaci6n superior, entre las que des-

L3 2 3 3

tacan la necesidad de adoptar una
actitud mds abierta y global en la for-
macién de los estudiantes, la impor-
tancia de crear o consolidar estructu-
ras administrativas de soporte a la co-
operacion internacional, la presién por
buscar mayores vinculos de coopera-
cion con el sector empresarial y, en
general, la pertinencia de adoptar nue-
vos criterios en la propia administra-
cion de las instituciones.

Sin embargo, tal reconocimiento de
una nueva realidad no necesariamen-
te ha estado acompafiado de acciones
consistentes y politicas instituciona-
les y gubernamentales en consecuen-
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cia. No obstante, aun siendo s6lo un
acuerdo comercial, el TLCAN prove-
y6 un marco de relevancia para la aper-
tura de un necesario didlogo en mate-
ria de colaboracién de la educacion
superior entre México, Estados Unidos
y Canada.

En este sentido, una resefia del pro-
ceso de colaboracién académica en
América del Norte debe incluir, entre
otros, los siguientes componentes: El
andlisis del marco legal y politico del
TLCAN respecto a la educacién supe-
rior; la alentadora aunque aun inci-
piente cooperacién entre las institu-
ciones de educacién superior; la tam-
bién limitada aunque promisoria co-
operacion directa entre académicos; la
altamente esperada y s6lo parcialmen-
te lograda vinculacién entre universi-
dades y empresas en el contexto de
América del Norte y, finalmente, la vi-
sién de largo plazo de llegar a un meca-
nismo integrador de la educacion su-
perior y un sistema de movilidad profe-
sional en la regién, cuya consecucién
se antoja todavia muy distante en este
momento.

Este documento presenta una revi-
sién de los principales aspectos en el
desarrollo de la colaboracién binacio-
nal y trinacional en materia de educa-
cién superior, a seis afios de haberse
puesto en operacion el TLCAN, iden-
tifica las principales tendencias y con-
cluye con una serie de reflexiones.

El TLCAN y la educacion superior:
La versién oficial

Durante el proceso de negociacién
del TLCAN, diferentes voces, tanto
en el sector académico como en el sec-
tor empresarial, propusieron la idea de
que se incluyeran provisiones relacio-
nadas con la educacién superior en el

LA N

texto del acuerdo comercial. La idea
detrads de estas propuestas era facili-
tar un marco de referencia que per-
mitiera una futura integracién de los
sistemas de educacién superior y de
los mecanismos de certificaciéon pro-
fesional y, en tiltima instancia, el con-
tar con un mecanismo amplio para la
movilidad profesional en la region. Sin
embargo, a pesar de esos esfuerzos,
este componente no fue negociado vy,
en consecuencia, no se incorporaron
provisiones formales en esta materia
en el texto final del TLCAN. No obs-
tante, el TLCAN tiene una serie de
apartados que tienen influencia directa
o indirectamente en la educacién su-
perior y la movilidad profesional
(Santillanez, E., 1995):

a) Capitulo 12: Comercio transfronte-
rizo en servicios. Los proveedores
de servicios (incluidos los servicios
de educacién superior) reciben tra-
tamiento nacional y el trato de na-
cion mds favorecida por los tres
gobiernos.

b) Anexo 1210.5: Licencias y certifi-
cacién. Este anexo urge a las orga-
nizaciones profesionales de cada
pais a desarrollar y recomendar mu-
tuamente estdndares aceptables y
criterios para la expedicién de li-
cencias y servicios de certiticacion
profesional.

¢) Capitulo 16: Aspectos laborales. Es-
tablece cuatro categorias de inmi-
grantes temporales, incluyendo a
los proveedores de servicios de edu-
cacién superior, que pueden entrar
a cada pais a trabajar temporalmen-
te si retinen los requisitos de pre-
paracion profesional y licencia des-
critos en el Tratado.

d) Capitulo 17: Propiedad intelectual.
Este capitulo garantiza la protec-

cién a los derechos de propiedad
intelectual y establece mecanismos
para la solucién de conflictos.

¢) Acuerdos suplementarios laboral y
ecolégico. La seccién laboral esta-
blece una Oficina Nacional Admi-
nistrativa en cada pais para tratar
con los aspectos laborales deriva-
dos del TLCAN y seflala mecanis-
mos para la resolucién de conflic-
tos. La seccién ambiental tiene un
impacto indirecto, aunque de gran
potencial para la educacién y los
servicios de capacitacién, debido a
la necesidad de desarrollar progra-
mas de educacién ambiental y ser-
vicios de capacitacién en los tres
paises.

Educacién superior en América del

Norte: un breve recuento histérico
Ciertamente, el proceso de negocia-
cién, firma y puesta en operacion
del TLCAN ha sido de una gran in-
fluencia en el desarrollo de un concep-
to trilateral de cooperacion en mate-
ria de educacién superior. Este marco
regional de cooperacién se vio impul-
sado por una serie de reuniones trina-
cionales de educacién superior convo-
cadas por los gobiernos federales de
los tres paises entre 1992 v 1996. En
la primera de ellas, realizada en
Wingspread en 1992, se establecié un
marco de referencia y una estructura
bésica que llevé al posterior desarro-
llo de una ambiciosa agenda para la
colaboracién trilateral acordada en un
Simposio celebrado en Vancouver en
1993. El concepto de cooperacién
trilateral rdpidamente se amplié mas
alld de 1a mera colaboracién entre ins-
tituciones de educacién superior en los
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tres paises, para incluir al sector gu-
bernamental y otras organizaciones
dedicadas a las relaciones transnacio-
nales en América del Norte. Finalmen-
te, en 1996 se celebré en Guadalajara
el tercero y tltimo de esta serie de
eventos marco.!

Después de la reunién de 1992 de
Wingspread se creé un grupo de co-
ordinacién entre los tres paises, en lo
referente a la educacion superior, au-
todenominado “Comité Trinacional In-
tergubernamental de Educacién Su-
perior”, con la intencién de coordi-
nar los esfuerzos de los gobiernos fe-
derales en esta materia. Como un evi-
dente ejemplo de la complejidad de
los tres sistemas nacionales de edu-
cacién superior, la mera composicién
de esta entidad involucré la partici-
pacién de un heterogéneo grupo, en
ocasiones con agendas e intereses di-
versos, de entidades gubernamenta-
les: Mientras que el gobierno mexica-
no seleccioné a la Subsecretaria de
Educaciéon Superior e Investigacién
Cientifica de la SEP como la entidad
representativa del pais, en el caso ca-
nadiense —a falta de una Secretaria de
Educacién a nivel federal- se designé
al Departamento Federal de Asuntos
Exteriores y Comercio Internacional,
mientras que en Estados Unidos, en
lugar de designarse al Departamento
de Educacion, se opté por asignar la
responsabilidad al ahora denominado
Buré Estadounidense de Asuntos Cul-
turales y Educativos, conocido ante-
riormente como Agencia de Informa-
cién de los Estados Unidos (USIA, por
sus siglas en inglés).

Aunque inicialmente este grupo
aspiraba a evolucionar y convertirse
con el tiempo en una formal Comisién

1 Para mayor informacion sobre estas reuniones, consulte la Pagina EL NET en http:/elnet.org.
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de Recursos Humanos en el marco del
TLCAN (parecida en sy composicion,
alcance de responsabilidad y autoridad
a las Comisiones Norteamericanas de
Medio Ambiente y de Asuntos Labo-
rales), su papel se restringio solamen-
te a servir como un grupo informal de
coordinacion trilatera] de los esfuer-
zos gubernamentales en materia de
educacién superior, La falta de un
compromiso formal al mgs alto nivel
guhernamental, la misma coneepeion
del TLCAN meramente como un
acuerdo comerejal y los cambios de
funcionarios Y prioridades en las enti-
dades gubernamentales nacionales
responsables del Comits Trinacional
restaron viabilidad a ta] aspiracion,
Tal vez la iniciativa mads visible que
este Comité Trinacional Interguberna-
mental ha tenido ha sido ¢ lanzamien-
to, en 1997 del Programa Norteame-
ricano de Movilidad de Estudiantes
(I‘R(JMESAN, Por sus siglas en espa-
fol), en el marco del cual se han crea-
do un total de 42 consorcios intering-
titucionales para facilitar el intercam-
bio de estudiantes, Aunque en un prin-
cipio se anuncié que los tres paises
apoyarian este programa financiera-
mente cuando menos por cineo anos
en el tercer afio de gy puesta en ope:
racion, el gobierno mexicano decidid
limitar su aportacisn bajo el arpumen-
to de que los ohjetivos previstos va se
habian logrado. A pesar de este revés
el programa ha facilitado I orc;lci(mj
de numerosas relaciones de coopera-
Cion entre instituciones educativas de
los tres paises y ha permitido a un gru-
po limitado de sus estudiantes realj-
zar parte de sus estudios en ¢] extran-
jero. Afortunadamente, en el ciclo

1999-2000, Ia Secretaria de Educacisn
Piiblica nuevamente hy decidido par-
tﬁicipur, gracias a lo cual se ha logrado
financiar a un tota] de diez nuevos con-
soreios para la movilidad estudianti] 2
EI PROMESAN se desarrollg con
base en Ia experiencia adquirida en un
programa previo de intercambio espe-
cifico para las dreas de Ingenieria.
Administracién y Estudios del Medio
Ambiente, conocido como RAMP
(North American Regional Academic
Mobility Program). Con fondos de]
Fondo para el Mejoramiento de la Edu-
cacién Postsecundariq del Departa-
mento de Educacién de Estados Uni-
dos (FIPSE) y de la SEP de México el
Programa RAMP logré atraer la pElI“ti-
cipacion de 18 universidades de (14-
nadd, 16 de México y 13 de Estados
Unidos® aunque, debido a la falta de
posterior n'n;u|<.'1;mne.11u_>. elintercam-
bio en este Programa se ha reducido 4
niveles simbélicos.

Educacion superior en América del

i}lorte: un espectro diverso
Una de las realidades que no fue-
ron estimadas en su justa dimen-
sién por los proponentes iniciales del
proceso de integracién de |a educacion
Superior en la regién fue o hecho de
que la educacién Superior es enorme
mente compleja y diversa a| interior y
entre los tres pafses. Aun haciendo un
fl.nzilisis bdsico, es posible identificar
Importantes asimetrias y diferencias
no sé6lo en términos de acceso, cali-
dad, tipos de Programas académicos
niveles de financiamiento, ete., sin(;
también en términos de papel histg-
rico y actual que la educacién supe-
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3 Lainformacion sobre el Programa RAMP puede consultarse en http://wwv.|re.org/pgms(ramp

rior desempefia en el contexto social,
econémico y politico de cada pais y
region. Por otra parte, las estructuras
de gobierno, financiamiento y control
de las instituciones y del sistema de
educacién superior en su conjunto son
muy diferentes en los tres paises. Tal
como Skolnik lo ha sefialado, “cada sis-
tema sirve a las aspiraciones y valores
de su respectivo contexto socio-poli-
tico” (Skolnik, 1990). Esas diferencias
pueden observarse no solamente en
cuanto al niimero y tipo de institucio-
nes, sino también en términos de ma-
tricula, financiamiento, profesorado y,
seguramente lo mds importante, en
términos de niveles de acceso. Como
ejemplo, la Tabla 1 muestra que, mien-
tras que en Canadd y Estados Unidos,
de cada 100 ciudadanos entre 18 y 21
afios, 40 y 30 estdn matriculados en
alguna institucién de educacién
postsecundaria respectivamente, en el
caso mexicano solamente 6.1 perso-
nas de esa edad tienen un privilegio
similar.

Las redes de cooperacion
académica

z
El limitado interés de los gobiernos 4
y las limitaciones impuestas porun &
contexto trinacional complejo y asimé-
trico no han impedido que surja una
serie de iniciativas de cooperacién,
tanto binacional como trinacional,
entre instituciones y organizaciones
con intereses comunes. Entre las mds
visibles y activas cabe destacar la crea-
cién de organizaciones como el Con-
sorcio Internacional para el Desarro-
llo Educativo y Econémico (CIDEE),
una red de colegios comunitarios y
universidades tecnoldgicas de los tres
paises enfocada a atender los asuntos
de vinculacién entre ellos y con enti-

dades gubernamentales y empresaria-
les de la regi6n; el Consorcio de Cola-
boracién de la Educacién Superior en
América del Norte (CONAHEC, por sus
siglas en inglés), una red de poco mas
de 60 instituciones educativas y orga-
nizaciones de la educacion superior de
los tres paises; el Pacto Fronterizo Bor-
der PACT, una red de 65 instituciones
de educacidn superior, agencias guber-
namentales y organizaciones de la so-
ciedad civil de ambos lados de la fron-
tera México-Estados Unidos; y la aso-
ciacion estratégica entre las tres orga-
nizaciones nacionales de la educacién
superior (ACE, ANUIES y AUCC). Por
otra parte, organizaciones como la
Asociacién Mexicana para la Educa-
ci6n Internacional (AMPEI) han logra-
do consolidar su presencia para cons-
tituirse en entes promotores de la pro-
fesionalizacién de la funcién de edu-
cacion internacional al interior de las
universidades mexicanas y como me-
dio de enlace entre éstas y sus contra-
partes en el mundo (Gacel-A, J. y R.
Rojas, 1999).
Uno de los vehiculos m4s efectivos
para facilitar este proceso de colabo-
racién ha sido ELNET, la Red Electré-
nica de Liderazgo Educativo de Amé-
rica del Norte. Esta Pdgina Web y lista
de distribucién electrénica de informa-
cién, administrada por el CONAHEC
y financiada por la Fundacién Ford, el
Comité Trinacional Intergubernamen-
tal de Educacién Superior y diversas
empresas, identifica y distribuye infor-
macién de relevancia, sirve como me-
canismo para la identificacién de con-
trapartes, contiene referencias sobre
las organizaciones importantes de la
educacién superior y, en resumen, se
ha convertido en el vehiculo oficial de
informacién sobre la cooperacién aca-
démica en América del Norte.
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En el otro espectro hay también
iniciativas que no lograron consolidar-
se adecuadamente, como la Red de
Colaboracién México-Estados Unidos
ACE/ANUIES, o la Red de Educacién
a Distancia de América del Norte
(NADERN, por sus siglas en inglés).

Tal historia de éxitos y fracasos es
entendible dado que, como se podra
inferir, en un comienzo se alentaron
muchas expectativas, pero atin es mu-
cho el terreno por recorrer. Como Malo
etal (1998) lo han sefialado, al parecer
los proponentes de una mayor coope-
racion de la educacién superior en
América del Norte sobreestimaron los
beneficios y juzgaron erréneamente
los posibles problemas. “Inspirados
por un noble idealismo, se minimiza-
ron diferencias importantes entre los

tres paises y subestimaron los impedi-
mentos existentes a la cooperacién
educativa en América del Norte”.

La vinculacion entre investigadores

A
i
Desde las reuniones de Wingspread s
y Vancouver se insistia en la nece- *
sidad de fortalecer los vinculos direc-
tos entre académicos de las institucio-
nes de educacién superior para fines
de investigacién y para el eventual sur-
gimiento del marco de referencia de
América del Norte como campo de es-
tudio. En este sentido. son de desta-
carse cuatro desarrollos:

+ Investigacién trinacional: Con fon-
dos de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores de México, a mediados
de la década de los noventa se cres
el Programa Interinstucional de Es-
tudios sobre la Regién de América
delNorte, bajo la administracién de
El Colegio de México. Gracias a este
programa se logra financiar la rea-

lizacién de investigaciones trilate-
rales que incluyen la participacién
conjunta de investigadores de los
tres paises.
+ Redesinterinstitucionales de inves-
tigacién: En este terreno ha pre-
dominado el enfoque binacional de
colaboracién, debido a que el én-
fasis de las agencias gubernamen-
tales nacionales de apoyo a la in-
vestigacion ha privilegiado esto. Un
ejemplo de ello es el programa
CONACYT-NSF mediante el cual,
el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) de Méxi-
co'y la Fundacién Naciona) de Cien-
cia de Estados Unidos (NSF por sus
siglas en inglés) apoyan nuevos es-
fuerzos de cooperacién internacio-
nal en investigacién e infraestruc-
tura en informitica y las ingenie-
rias. El objetivo de esta iniciativa
€s avanzar en informadtica y en las
ingenierias a través del esfuerzo
conjunto de investigadores de Méxi-
co y de Estados Unidos, aprove-
chando la infraestructura de las
redes computacionales,

+ Programas académicos y redes de
investigadores: Principalmente gra-
cias al apoyo financiero de la Fun-
dacién Hewlett, en los tltimos aflos
se ha creado una serie de Progra-
mas de Estudios e Investigacién
sobre América del Norte en algunas
universidades de los tres paises. En
el caso mexicano destacan los ca-
sos del Centro de Estudios sobre
América del Norte (CISAN) de la
UNAM, el ITAM y la Universidad de
las Américas-Puebla. En esta mis-
ma direccién, en el verano de 1999,
la USIA de Estados Unidos apoyé
la realizacién de un encuentro de
investigadores de América del Nor-
te, efectuado en la Universidad

Duke, en la que se compartieron
experiencias, se exploraron meca-
nismos para la formalizacién de una
red de investigadores y se discutié
la eventual creacién de una revista
especializada sobre estudios de
América del Norte.

La conexion educacion |
superior-empresas: de expectativas
a realidades

Desde la reunién trilateral de edu- 1
cacién superior realizada en 1
Vancouver en 1993, al emitirse el
ahora conocido como Comunicado de
Vancouver, se incluyé un mensaje es-
pecifico en cuanto a la necesidad de
vincular la colaboracién con los recla-
mos en torno a la adecuada prepara-
cién de los estudiantes para responder
a las demandas del sector empleador
en el contexto de una nueva realidad
global. Este llamado fue reiterado nue-
vamente durante la reunién trilateral
de educacién celebrada en Guadalaja-
ra en 1996. Sin embargo, el progreso
alcanzado ha sido modesto especial-
mente en lo referente a lograr una ma-
yor participacion y un més claro com-
promiso por parte del sector empresa-
rial. Como Malo et al (1998) sefialan,
desde la etapa de gestacién de la ini-
ciativa trilateral se tuvo la sugerente
suposicién de que las empresas en
América del Norte se convertirian en
naturales aliados activos con las uni-
versidades y los gobiernos.

Sin embargo, la realidad ha sido
diferente. Un ejemplo claro de las di-
ferencias entre expectativas y realida-
des fue la reunién trilateral de la edu-
cacién superior en Guadalajara en
1996, a la que asistieron casi 1,000 par-
ticipantes de los tres paises, de los cua-
les solamente un limitado grupo de 50

representaba al sector empresarial. En
este sentido, buscando facilitar un
mayor acercamiento entre ambos sec-
tores, el Comité Trinacional Intergu-
bernamental de Educacién Superior
asigné un importante apoyo financie-
ro al Instituto de América del Norte
(NAMI, por sus siglas en inglés) para
la creacién de una entidad de colabo-
racién universidades-empresas en
América del Norte. A pesar de las ex-
pectativas creadas alrededor de esta
iniciativa, es poco lo que se conoce atin
de sus resultados o acciones concre-
tas, fuera del anuncio efectuado en
1998 por NAMI respecto a la creacién
de la denominada Alianza de Educa-
cién Superior-Empresas de América
del Norte. .

Esta limitada conexién entre uni-
versidades y empresas en los 4ambitos
binacional y trinacional es paraddjica
si consideramos que, muchas voces,
en el sector empresarial, demandan de
las instituciones de educacién superior
un esfuerzo mds dindmico en cuanto
a la preparacién de estudiantes con
una perspectiva global, entrenamien-
to multicultural y dominio de una se-
gunda lengua (BCBC, 1998).

Del otro lado del espectro existe la
percepci6n en la comunidad de la edu-
cacién superior que las empresas han
mostrado sélo un compromiso muy
prudente y que, los que han hecho algo
al respecto, usualmente tienen un en-
foque muy limitado a aquellas inicia-
tivas que estén acordes con objetivos
muy concretos de sus propias empre-
sas (Malo et al, 1998).

No obstante, aunque limitadas,
existen algunas iniciativas exitosas,
como el Programa Buen Vecino esta-
blecido por la Cdmara de Comercio
México-Estados Unidos y el Programa
de Estancias de Entrenamiento
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Fulbright para estudiantes de licencia-
tura en administracién de Estados
Unidos en México.

Acreditacién y movilidad
profesional en América del Norte:
de los deseos a las realidades

En ultima instancia, una de las ex-
presiones tangibles de la coopera-
cién trinacional en educacién superior
debiera ser el establecimiento de me-
canismos para el aseguramiento y
comparacion de la calidad de las insti-
tuciones y sus egresados, esquemas
compartidos de financiamiento y re-
gulaciones proactivas que permitieran
habilitar un flujo m4s facil de estudian-
tes y profesionales entre los tres pai-
ses. Existen importantes experiencias
a nivel multilateral, destacando por su
obviedad el caso europeo, asi como a
nivel bilateral.
Un recuento de los esfuerzos en esta
direccién debe incluir un primer es-
fuerzo de acercamiento entre organis-
mos de profesionales, especialistas y
entidades gubernamentales regulado-
ras, convocado por el gobierno mexi-
cano en 1994 en Canctin. Derivado de
este primer acercamiento, algunos gru-
pos organizados de profesionales han
dado importantes pasos para el reco-
nocimiento de equivalencias y crite-
rios de calidad, como es el caso de las
profesiones de Contaduria Piblica, al-
gunas Ingenierias y Medicina Veterina-
ria. Por otra parte, con el interés de es-
tablecer criterios compartidos de cali-
dad institucional, aldunas organizacio-
nes de universidades, como FIMPES en
el caso mexicano, han disefiado meca-
nismos de acreditacién similares a los
existentes en Estados Unidos.
Sin embargo, de nuevo la enorme
complejidad del contexto trinacional

> rrpEp

en este ambito parece presentar mas
obstdculos que posibilidades, lo que
limita o desalienta esfuerzos sistémi-
cos en esta direccion. Las discusiones
y eventuales negociaciones en esta di-
reccién estdn influidas por importan-
tes preocupaciones y peculiaridades
nacionales en términos de identidad
cultural, oferta y demanda de empleo,
regulaciones migratorias, niveles dife-
rentes de autoridad y capacidad de
decisiones por parte de cada gobierno
federal, grados dispares de desarrollo
de las organizaciones de profesionales,
diferencias estructurales de las insti-
tuciones educativas y sus programas
académicos, etc.

Un reciente esfuerzo, tendiente a
acercar de nuevo a dialogar a los acto-
res mds importantes en este complejo
asunto, es el convocado por la Univer-
sidad de Texas en El Paso, con el apoyo
financiero del Comité Trinacional In-
tergubernamental de Educacién Supe-
rior, mediante una reunién de repre-
sentantes de entidades gubernamenta-
les, organizaciones de profesionales,
agencias acreditadoras y organizacio-
nes nacionales de la educacién supe-
rior, de la que pudieran derivarse com-
promisos y acciones de importancia.
Por otra parte, las tres organizaciones
nacionales de la educacién superior
exploran actualmente la creacién de
un banco de equivalencias de créditos
académicos que reconozca las diferen-
tes prioridades institucionales y de
cada pais y que facilite un intercambio
asimétrico.

¢Y los estudiantes?

Es lamentable reconocer que, no
obstante ser los mas importantes
elementos del proceso educativo, los
estudiantes han tenido una voz margi-
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nal, si no es que inexistente, en el pro-
ceso de discusion y desarrollo de la ini-
ciativa trilateral de educacion supe-
vior. Un primer esfuerzo para cubrir
esta importante deficiencia ha sido la
creacién, en el otofio de 1999, del Foro
de Bstudiantes de América del Norte.
Convocado por el CONAHEG, el NASF
(por sus siglas en inglés) aspira a con-
yertirse en un mecanismo permanente
de consulta, didlogo y participacién de
los estudiantes de la region. En su re-
unién inaugural celebrada en
Veracruz, el NASF logr6 convocar a
casi 300 estudiantes lideres de institu-
ciones de educacion superior de los
tres paises. En la medida en que los es-
tudiantes logren organizarse adecua-
damente, el NASF pudiera conYertirse
en una voz de utilidad en la definicion
de politicas y programas de coopera-
ci6n en América del Norte.

S S

Hacia el futuro i

Aun cuando es muy pronto para
emitir un dictamen final respecto
al éxito o fracaso del TLCAN, lo que
os evidente es que la region de Améri-
ca del Norte se encuentra inevitable-
mente ligada y estd inmersa en un pro-
ceso creciente de integracion. En este
contexto sera también inevitable que
los retos para la educacion supe?ior
tengan cada vez mas que ser analiza-
dos con una vision regional. Esto de-
mandar4 necesariamente una mas
innovadora y dindmica cooperaci(’fn
entre las instituciones de educacion
superior, y entre ellas y los sectores
social, profesional, gubernamental y

empresarial.

Hasta la fecha, el progreso en m,al-
teria de cooperacién de la educacif)n
superior bajo esta nueva optica regl(?-
nal, aunque alentador, ha sido mas

Un ejemplo claro de las
diferencias entre
expectativas y realidades fue
la reunion trilateral de la
educacién superior en
Guadalajara, en 1996, a la
que asistieron casi 1,000
participantes de los tres
paises, de los cuales
solamente un limitado
grupo de 50 representaba al
sector empresarial. En este
sentido, buscando facilitar
un mayor acercamiento
entre ambos sectores, el
Comiteé Trinacional
Intergubernamental de
Educacion Superior asigno
un importante apoyo
financiero al Instituto de
América del Norte para la
creacién de una entidad de
colaboracion
universidades-empresas en

América del Norte

bien modesto, variable, asimétrico y
en muchas ocasiones no institucio-
nalizado.

Esto representa indudablemente di-
ficultades significativas a nivel insti-
tucional, pues sus directivos enfren-
tan una cruda realidad en lo cotidia-
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TaBLA 1 i
MATRICULA NETA EN INSTITUCIONES DE EDUCACION &
SUPERIOR PUBLICAS Y PRIVADAS POR GRUPO DE :
EDAD. 1996 *

Pais 18-21 afios  22-25 afios 26-29 afios
Canadd 40.5 21.9 9.1
México 6.6 6.1 2.0
Estados Unidos  34.6 21,5 1.1
Promedio OCDE 23,2 16.9 6.8

* Incluye educacion a nivel universitario y no universitario, La informa-

de444494q94q¢

Daros COMPARATIVOS BASICOS DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN AMERICA DEL NorTE

Pals México Estados Unidos Canadj
Instituciones ! 752 3,706 263

Matrfcula
de pregrado ? 1'217,000
Matricula
de posgrado* 66,000 1'722,000 117,000
Profesorado * 160,888 916,000 60,453
1 México, 1993, Canada, 1998, Fua, 1995,

LA 3 NS

12'262,000 1'367,000

2 cién de México no se encuentra desagregada, 2 México, 1994-95, Canad4 1993-94. Fya 1994-95,
4 Fuente: OECD (1998), Education at a glance: OECD Indicators, Parfs, 3 Informacion para los tres palses correspondiente al ciclo 1994-95.
4 Francia. 4 México, 1995-9¢6 incluyendo profesores de tiempo completo ¥ par
cial- Canada, 1995-95 incluyendo solamente Profesores de tiempo com.
+  Pleto. Estados Unidos, 1993-94, cifras redondeadas.
1 Fuente: Levin, J, (1998), Within and across borders: Higher education
+  in Canada, Mexico, and the United States. CONAHEC, Tucson, AZ.
4
ISTADO PARCIAL DE SIGLAS
Siglas Espariol Inglés
ACE Consejo Estadounidense de I Educacion American Council on Education
AMPE| Asociacion Mexicana para la Mexican Association for International Education
Educacién Internacional
ANUIES Asociacion Nacional de Universidades e Mexican Association of Colleges and Universities
Instituciones de Ensefianza Superior
CIDEE Consorcio Internacional para el Desarrollo International Consortium for the Educational and

Educativo y Econémico

Economic Development (IC EED)

CISAN Centro de Investigacion sobre América del Norte

North American Research Center

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Mexican Council for Science and Technology

CONAHEC  Consorcio para la Colaboracién de |a Educacion

Superior en América del Norte

Consortium for North American Higher
Education Collaboration

FIMPES Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares Mexican Association of Private Colleges and Universities

Fund for the Improverment of Postsecondary Education

Technological Autonomous Institute of Mexico

North American Student Mobility Program

de Educacion Superior
FIPSE Fondo para el Mejoramiento de Ia
Educacion Postsecundaria de Estados Unidos
ITAM Instituto Tecnoléaico Auténomo de México
NADERN  Red Norteamericana de Educacion a Distancia e North American Distance Education and
Investigacion Research Network
NAMI Instituto de Norteamérica North American Institute
NASF Foro de Estudiantes de América del Norte North American Student Forum
NSF Fundacién Estadounidense para la Ciencia National Science Foundation
PROMESAN Programa de Movilidad de Estudiantes de
Ameérica del Norte

RAMP Program

a Regional de Movilidad Académica

North American Regional Academic Mobility Program

SEP secretaria de Educacién Pablica de México

Mexican Ministry of Education

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

National Autonomous University of Mexico

UsiA Agencia

de Informacion de Estados Unidos

United States Information Agency
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Globalization, integration,
identity and cultural diversity in
North America and the periphery

¢ Scuool or EDUCATION
UNIVERSITY OF PUERTO Rico

Abstract
Cultural diversity will be one of the major is-
sues of integration, sustainability, develop-
ment, and governance in the XXI century. This is
because it a) provides the building blocs of iden-
tity and ethnic alliance, b) moulds the attitudes
on work, saving, and consumption; underlies
political behavior, and c) develops the values that
can drive collective action for a sustainable futu-
re in the new global context.

This paper analyses the nature and dynamics
of the NAFTA integration process as part of the
globalization processes as the current transfor-
mation forces for interdependent societal deve-
lopment and cultural change. The first part analy-
ses the context and dynamics of integration and
the globalization process. The second analyses
the emergence of post-industrialism, economic
restructuring and regional integration. And the
third explores the impact of the integration-glo-
balization process on the development of cultu-
ral identity and diversity. Recommendations are
made towards the development of an integra-
tionist operational culture of diversity.

Revised paper delivered at the PROMETHEUS
NINAE NETWORK SEMINAR “Understanding and
Comparing the Main Trends Affecting Cultural
Diversity in the European Union and in the NAFTA
Areas"” Goldsmith College University of London,
February 26 -27, 1998 England.
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Context and Dynamics

Societies are undergoing rapid and profound
changes. Processes of change in the political,
economic, social, and cultural formations of
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societies are taking place and there is no mono-
causal explanation. Rather, there is a combination
of factors, opposed tendencies, forces, events,
and causal patterns in which a beginning of an
explanation can be constructed. These processes
provide the basis of identifying the emergent
forces and contradictory tendencies which are
reshaping the world as we know it.

Integration, as the new regionalization, is a
process rooted in what has been called ‘globali-
zation'. These transformation processes encom-
pass the economic transition of production, in-
tegration of trade blocs, science and technology
policy, government cultural policy and develop-
ment strategies. Since capitalism is now the dom-
inant socioeconomic logic in the new global eco-
nomic system, the major changes unfolding at
the global level include integration and industri-
al restructuring as the core elements of the new
strategy of the capitalist countries for capital ac-
cumulation and development. This strategy is
based on the postindustrial technological para-
digm shift and the recent macropolitical power
strategies. This process has major implications for
the territoriality and sovereignty of the nation-
state, political democracy, cultural diversity, so-
cial classes, trade unions, communities, interest
groups, the individual, and even the social for-
mation of society as a whole.

The nature of ‘globalization’ is understood to
be contingent and dialectical, embracing contra-
dictory dynamics to explain the multiplicity of link-
ages and interconnections that transcend the
nation-state which makes up the modern world
system. It also refers to uneven processes, oper-
ating on a global scale, which cut across (inter-
secting) national boundaries, integrating and
connecting (as well as fragmenting) communi-
ties and organizations in new space time combi-
nations, making the world, in reality and in ex-
perience, closer and more interconnected. 'Glo-
balization’ implies moving away from the notion
of a “society” as a well-bounded system to a
perspective which concentrates on “how social
life is ordered across time and space». These new
temporal and spatial features resulting in the
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compression of distances and time scales, are
among the most significant aspects of globaliza-
tion affecting cultural identities (Giddens, 1990,
Hall, 1990). Moreover, it concerns the interac-
tion of presence and absence, the interlacing of
social events and social relations “at a distance”
with local contexts. Therefore, 'globalization’ in-
volves a profound reordering of time and space
in a social life in which the development of world
wide networks of communications, cultural in-
teraction and complex systems of productions
and exchange diminishes the grip of local circum-
stances over people’s lives.

Therefore, “globalization” is more than a dif-
fusion of Western culture across the world, into
which other cultures are incorporated, but rather
embraces a complex, discontinuous and contin-
gent process, which is driven by a number of dis-
tinct but intersecting logics; it is a transforma-
tion process of uneven development that frag-
ments as it coordinates. It is dialectical because it
does not bring about a generalized set of chan-
ges acting in an uniform direction, but primarily
consists in mutually opposed tendencies which
might be considered «transitional» towards an
uncertain, unpredictable specific outcome (diffe-
rent possible scenarios of threats and possibili-
ties; almost everywhere). (Giddens, 1990;
McGrew, 1996; Waters, M. 1995; Garcia-Guadi-
lla, 1994, E. Aponte, 1997; and others) that can
be summarized as the following. (Figure 1):

These simultaneously contradictory tenden-
cies are further reinforced by the unevenness of
the globalization processes across time and space,
which is also reflected in the differential reach of
the processes. Not only they are considered to
«speed up» at various historical conjunctures, but
their consequences are not uniformly experienced
across the world. Some regions are more deeply
implicated than others and some are more inte-
grated into the emerging global order than others
i.e. advanced integration levels. Within a nation-
state, the financial communities participates and
are tightly enmeshed in worldwide networks,
while the urban homeless are totally excluded (al-
though not unaffected) by their decisions.
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GLOBALIZATION-INTEGRATION PROCESSES: OPPOSING TRENDS AND FORCES

Trends

Centralization:

Concentration of power, knowledge, information, wealth,
decision-making authority, market, and cultural capital,
international networks technocrats, etc.

Universalization:

international spread of social life styles, nation-state
policies, production-distribution; consumer fashions; business
and cyber individuals

Homogenization:

Development of essential «sameness» - urbanism,
bureaucracy, religion, McDonalds, etc. of societal interaction
characteristics.

Syncretization:

Creation and development of new shared cultural and
social spaces, evolving hybridization of cultures, language,
identities, values, ideas, mixing cuisines, advertisement,
architecture, etc.

Integration:

Development of new forms of worldwide regional and
transnational organizations, industrial sites, communities
which incorporate and unite people across previous nation-
state boundaries to new levels of interaction and interchange
processes; the process is both vertical and horizontal.

Interconnection:

Incorporation and connection of communities and
organizations across national boundaries in new space-time
combination i.e. development of global communication
networks.

This unevenness characterizes the
globalization processes that tend to reinforce or
increase asymmetrical structures of power
relations and the distribution of wealth, within
and between nations and states as well as across
them. The unevenness also generates processes
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Opposing Forces

Decentralization:
Horizontal resistance to structures, entities, policies, etc.
to gain and take greater control over those forces which

influence people’s lives i.e. gender, environment, peace,
among others,

Particularization:

Emerging of new form of particular and local differentia-
tion of places; intensification of uniqueness and individuali-
ties i.e. nationalism, cultural identities, languages, etc.

Differentiation:

Assimilation and rearticulation of the world in relation to
local circumstances i.e. interpretation of human rights and
religious practices.

Juxtaposition:

The compression of time and space forces the interaction
different cultures, languages (identities), ways of life and so-
cial practices, creating new conflicts, frictions and the
resurgence of old struggles and rivalries between societies,
groups, and localities i.e. «cultural racism», prejudice, etc.

Fragmentation:

Excluding as well as dividing within and across nation-
state boundaries; labor is newly divided along local, national,
regional lines as ethnic, racial divisions and frictions become
more acute as the «others» become more proximate; region-
al spaces are restructured, fragmented, and communities
separated.

Intersection:

Separation and dislocation of some communities,
«production sites», groups, individuals, ethnic groups, sects,
etc. apart from the new regional inter connecting-integration
forces.

of «convergence and divergence» in which these
opposing change tendencies intersect with one
another, having a «common ground» where they
coin-cide or clash, either encouraging or resisting
change. This new contradictory historical
contingency will create both the conditions for
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the creation of new issues that will give birth to
alliances and cooperation, while at the same time
activating old conflicts and creating new issues for
social movements and political antagonism. That
is, an unstable ground (converging collaborational
new spaces) for joining political wills, while at the
same time creating selective resistance (conflicting
discourses) on issues on diverging situations (j.e,
like privatization, environmental, equity, gender,
ethnic, cultural identity, and labor issues). This
new context is characterized by the lack of
consensus in the resolution of conflicting issues,
This lack of consensus is part of breaking away
from the ideological bipolar world of the Cold
War and entering to a multipolar new world order
(E. Aponte, 1996).

The new regionalization trends are both a part
and the result of the worldwide economic
restructuring that has unleashed the technological
revolution and the contradictory trends and
opposing forces of globalization (E. Aponte, 1995,
97). It is a historical necessity that derives from a
practical recognition that economic activity has
reached a new stage of development where
geography is a facilitating factor in organizing
markets for a range of economic, trade, and
scientific activities. Since capital investment has
its own logic around the production, extraction,
and distribution of exchange and surplus value,
the regionalization process inevitably follows
the underlying principle of competition, the
flexibilization of production, geographical
differentiation and uneven development. This
process illustrates a new reality in which not a
single nation-state, economy or a group is able to
manage the globalization forces, thus globalization
remains an incomplete and contradictory process.
Therefore, the new regionalization is still limited
to «market blocs» made up of groups of nation-
states that exclude (fragments previously
geographical or trade regions) non-members, This
regionalization process is part of the evolution of
new capital investment links (vertical and
horizontal), industries, social groups, and nation-
states in diverse ways across national borders and
previous regional groupings (Watson, 1996; Amin
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& Gonzalez-Casanova, 1 995; Didriksson, 1994:
Wallerstein, 1991).

In a global economic system in which pro-
ductive capital, finance and trade flow across
national borders, the notion of internal and ex-
ternal domains no longer holds. This «intercon-
nectedness» creates situations in which the eco-
nomic policy in one nation-state can produce
major consequences for many others. Nation-
states are facing internal pressures to regulate
transnational activities that impinge on domestic
interest groups and the public well being, Such
pressures generate significant political momen-
tum for the extension of the international regu-
latory frameworks at the regional and on the
worldwide levels. The interconnectedness and
new developments of dependence (asymmetri-
cal vulnerability) and interdependence (mutual
vulnerability to external forces) set limits on the
Capacity of governments to fulfill internal de-
mands without international cooperation. These
forces are transforming the essential structures
of the modern nation-state in four critical aspects:
Its competence, form, autonomy and legitimacy,
..e. problems of governability. Strongly associa-
ted with these changes, there is an erosion of
the capacity of the nation-state to impose its
demands on others as the traditional instruments
of policy are undermined by the accelerating of
globalization processes (McGrew, 1996).

In this cultural context of «interconnectedness
and intersectednessy, globalization also stimuy-
lates the search for new identities, challenging
the integrating ideologies that have defined the
boundaries of the modern nation-state political
community (Rosenau, 1990). These determinants
suggest that the nation-state nowadays is both
indispensable and inadequate in policy action and
in the implementation of societal development
strategies. Since the 19805, global economic and
competitive pressures o the States forced them
to curtail public spending and state regulations,
Faced with the contradictory process of globali-
zation and the creation of economic blocs (inte-
gration projects), the nation-states need new
approaches and specific policies to strengthen

their negotiating Capacity, encourage competi-
tiveness and improve their position in the inter-
national economy. As a result, governments have
discarded interventions and strategies of full
employment in order to increase their countries
competitive edge in the global markets. Within
this context, globalization forces make national
employment policy formulation and implemen-
tation a nightmare for the State (Tunnerman,
1996; Watson, 1996). Post-industrialism, produc-
tion restructuring and integration have been re-
cent economic policy developments within this
context and dynamic.

Post-industrialism, economic

restructuring and regional integration
In the debate around the origin and develop- :
ment of the global system, one explanation 1
places the logic of globalization in technological
innovation (Bell, 1979; Castells, 1 986; Rosenau,
1990). The technological revolution is transform-
Ing and fracturing the global system as the full
forces of post-industrialism are experienced across
the globe. It is a process in which International
politics and national power remain as the critical
variables interacting with one another in such a
way that multifunction organizations, groups and
individuals, each pursuing its own interest, cre-
ate an ever more intricate web of transnational
relations-structures which are outside the hege-
monic control of any single nation-state, and
which eventually could constitute a kind of a
«transnational society» (Rosenau, 1990). Post-
industrialism as a production restructuring pro-
cess, entails a shift in the balance of employment
from man ufacturing to services, a shift from fac-
tory work to white collar professional work, and
a shift to an economy organized around know-
ledge and information technology (Bell, 1979;
Castells 1986-94; Allen, 1996; Tapscot, 1996).
At the international level, the impact of techno-
logy on the production structure and the social
division of labor (corporate and work culture) is
toward a center-periphery interconnected labor
market and multi-regional development process,

Where the concentration of information power
among the high-tech corporations and the auto-
mation of low skilled jobs in manufacturing, de-
pends on and promotes polarization and segmen-
tation of the social structure, both at the domes-
tic and the multi-interconnected regional leve,
The current technological revolution gained
its momentum during the seventies at 3 time
when the world economy was undergoing a
major structural and accumulation crisis. In the
mid-eighties, the key-center of the world eco-
nomy had restructured the fundamental mecha-
nism of the capital accumulation process. Rsearch
and Development, or high technology, played
a major role in this economic restructuring and
in consolidating the new hegemonic role of the
post-industrial societies in reordering the worlg-
wide markets. The innovations and technologi-
cal development, particularly computers and tel-
ecommunications, were the material conditions
necessary for the globalization of the economy,
the key feature of the new stage of accumula-
tion. Technology made possible the integration
and decentralization of production and the djs-
tribution of Management in a worldwide, flexi-
ble interconnected system. These new technolo-
gies were equivalent to the role played by the
railways systems in the early stages on industrial-
ization. Thus, capitalism reformed itself and re-
Covered its dynamism and social control by shrink-
ing the beneficiaries of the system. Additional-
ly, after the end of the Cold War, capitalism
reached out to almost the entire planet to inter-
connect all segments of potential beneficiaries
of the leaner, more aggressive, more determined,
new type of capitalism (Castells, 1986; 1994)
Since the new economy has restructured society
and is highly interdependent at an international
level, governments are faced with dilemma of
either adopting the dominant logic in the most
advantageous manner or being left out on an
alternative road unlikely to succeed (OECD,
1997). Therefore, many countries are embarking
along the lines of a new model of neoliberal eco-
nomic policy that is organized around a series of
measures coming at the same time from govern-
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ment, enterprises, and international organizations
(Aponte, 1995).

Impact of the
integration-globalization process
in cultural identity and diversity

Integration as part of globalization’s contradic-
tory tendencies is dislocating and changing 1
national cultural identities. The new temporal and
spatial features, resulting in the compression of
distances and time scales and the speeding up of
global processes so that the world feels smaller
and distances shorter, making events in one place
impact immediately on people and places at a
very long distance away. As space appears to
shrink to a “global village of telecommunica-
tions” and a “spaceship earth” of economic and
ecological inter-dependencies, to use everyday
images, and time horizons shorten to the point
where the present is all there is, we have to learn
to deal with an overwhelming sense of compres-
sion of our spatial and temporal worlds (Harvey
1989). The impact of globalization on cultural
identity is that time and space are also the basic
coordinates of systems of representation. That is,
telecommunications, newspapers, photography
and memory, among others, must translate its
subject into spatial and temporal dimensions.
Thus, the shaping and reshaping of time-space
relationships within different systems of represen-
tation have profound effects on how identities are
located and represented. Places are specific, con-
crete, known, familiar, bounded- they are the sites
of specific social practices which have shaped and
formed people’s identities, and in which their cul-
tural identities are closely bound up. The integra-
tion and fragmentation of new regionalization
processes increasingly tears away from place by
fostering relations between “absent” others.
They are geographically distant from any given si-
tuation of face to face interaction, that is, locales
are penetrated and shaped by social and cultural
influences quite distant from them. What struc-
tures the locale is not that which is present on the
scene; the visible form of the locale conceals the
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distanced relations which determines its nature. In
other words, places remain fixed, yet space can be
crossed by telecommunications, it is the “annihila-
tion of space through time” (Giddens, 1990; Har-
vey 1989; Hall, 1996).

However, although this tendency prevails, this
phenomenon is associated with new dynamics
of re-localization which is about new and intri-
cate relations between global space and local
space. Itis a process of opposing tendencies that
is inserting a multiplicity of localities into the over-
all picture of an emerging new global system
(Robbins, 1991) in which there is a new resur-
gence of the ‘local’ together with the impact of
the ‘global". Instead of the global integration for-
ces replacing the local, rather it is a new articula-
tion between the “global and the local”, an emer-
ging context in which this local should not be
confused with older identities, it is about a «<new
closeness», the recent regionalization integration
processes, i.e. NAFTA, EU, MERCOSUR, etc.

Furthermore, integration as part of the glo-
balization process should not be confused with
the notion of “cultural homogenization” in which
as social life increasingly becomes mediated by
the global marketing of styles, places, and
images, by international travel, and globally net-
worked media images and communications sys-
tems. The more identities become detached and
disembeded from a specific time, places, histo-
ries and traditions appear “free floating” within
the discourse of “global consumerism* (also
called the cultural supermarket). Differences and
cultural distinctions which previously defined
identity become reducible to a sort of global cur-
rency into which all specific traditions and dis-
tinct identities can be translated. These pro-
cesses have created a new electronic cultural
space, a “placeless” geography of image and sim-
ulation i.e. cyberspace. It is a space that flows,
an electronic space, a space in which frontiers
and boundaries (territorial limits) have became
permeable. Within this global space, economies
and cultures interact which each other, an "oth-
er” that is no longer simply “out there”, but also
within (Hall, 1996) (Garcia-Canclini, 1990-96).

Economic restructuring and the new bloc re-
gionalization policies are transforming previous
neocolonial and subordinated cross-border rela-
tionships between core and periphery countries.
At the same time, in the core countries these
developments are reshaping internally cultural
identity relations and interaction between pow-
er holders and subordinated groups. Such as the
case of Mexico and Puerto Rico in relation to the
United States under NAFTA's new regionalization
process. Some areas in the border and territorial
relationships have been altered and transformed
to “new advanced integration” levels. Further-
more, these "advanced integration” levels are
unfolding new trends within the core economy
of cultural interaction and coexistence for ‘Chi-
canos and Newyoricans' in their relation to the
mainstream political power groups. The integra-
tion market forces are uneven (asymmetries) and
unpredictable (“undetermined factors”) in terms
of their future impact and consequences for these
groups within the core countries and in the
periphery. Metaphors such as Los Angeles City
being the second city of Mexico, and Puerto Rico
as the new emerging southern region business
center of the United States of America, are evi-
dence of these trends.

While this is happening, there is also a resur-
gence of the local and regional economy as the
key unit of production has been made by the post
industrial “flexible specialization” and innovation-
mediated production. This is explained by the
"technological paradigm shift’ which stresses the
central and prefigurative importance of localized
and regional “sites” production complexes (Wat-
son, 1996, Castells, 1994; Kodama, 1991 & oth-
ers) in which competitiveness depends on lo-
cal institutional development in education and
human resources, infrastructure, relations of trust,
self determination, a productive learning com-
munity historically rooted in a particular place and
a strong sense of local pride and attachment.
Along with the homogenization process, global-
ization enhances differentiation and the market-
ing of ethnicity and “otherness”. There is a new
interest in “the local” together with the impact

of “the global”. Globalization and regional inte-
gration, in the form of flexible specialization pro-
duction and "niche” marketing strategies, exploit
local differentiation. (Hall, 1996; Watson, 1996).

On the other hand, cultural homogenization
in the globalizing integration processes is very
unevenly distributed around the world, between
regions and between different strata of the pop-
ulation within those regions. Its a power-ge-
ometry of time-space compression (Hall, 1996;
Massey, 1991) since different social groups and
individuals are placed in very distinct ways in re-
lation to these flows intersections and intercon-
nections. Different social groups have distinct
relationships to who moves and who does not,
and more importantly, who holds the power in
relation to the flows and the movement in the
region or globally. At the end of the spectrum
are those who are both doing the moving and
the communicating and who are in some way in
a position of control in relation to it, i.e. the ones
organizing the investment currency transactions,
people sending and receiving e-mails, faxes, do-
ing electronic transactions, the jet-setters, etc.
These are the groups who share a global cultural
space and really are in a sense in charge of time
- space compression and who can really use it
and turn it to their advantage, whose power and
influence increases, the digital economy being
an example.

Another dimension of this process is, who is
most affected by integration and homogeniza-
tion? Since there is an uneven direction to the
flow, and since unequal relations of “cultural
power” between developed countries and the
rest of the world persist, globalization and the
integration-fragmentation process is affecting the
whole globe, as it is essentially a western phe-
nomenon. The proliferation of identity choices is
more extensive and developed at the center of
the global system (Economic Blocs) than as its
peripheries. It is still the images, artefacts and
identities of western societies produced by the
culturalindustries of developed countries (includ-
ing Japan) which dominate the global networks.
The evidence suggests that the globalization
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process is impacting and affecting every where,
including the western countries, and the peri-
phery is experiencing its plurazing effect too,
though at a slower, more uneven pace (Hall,
1996) (Garcia-Canclini, 1990).

Therefore, integration as part of the
globalization process (1) can erode national
identities while at the same time strengthening
local identities within the logic of time-space
compression. (2) results in an uneven process and
has its own "power geometry which includes and
excludes, (3) retains some aspects of western
domination, while, at the same time, cultural
identities every where are being relativized by the
impact and effects of the globalization-
integration time-space compression (Hall, 1991;
Featherstone, 1995)

Integration and cultural diversity
One of the consequences of the dynamics of
the globalization-integration process is the strength-
ening of national local identities and the devel-
opment of new identities by resistance to glo-
balization dynamics and the new regionalization
process. The strengthening of local identities can
be seen in the defensive reaction of members of
dominant groups who feel threatened by the clo-
ser presence and new interaction with other cul-
tures (otherness). This new “closeness” has the
effect of contesting the settled contours of na-
tional identity, and of exposing its closures to the
pressures of difference and cultural diversity. This
is being experienced to different degrees in many
national cultures and as a consequence, it has
brought the issue of national identity and the
cultural centeredness of the West to the open.
Situations in which continuity and historicity of
identity are being challenged by the immediacy
and intensity of global cultural confrontations.
Tradition is fundamentally challenged by the im-
perative of forging a new self-interpretation
based upon the responsibilities of cultural trans-
lation (Hall, 1996; Robbins, 1991). This new close-
ness or interactiveness has had the effect of trig-
gering a widening of the fields of identities, and
a proliferation of new identity-positions togeth-

an

er with a degree of polarization among them.
These situations are leading to “cultural racism”
within the dominant groups and to strategic re-
treat to mere defensive identities among the su-
bordinated minority groups in response to frag-
mentation or exclusion of the integrationist proc-
ess. Some of the reactions are (1) reidentification
with cultures of origin (Azteca, Caribbean, Indi-
an etc., (2) the construction of counter-ethnici-
ties as in the symbolic identification of second
generation Afro-Caribbean youth with Rastafar-
ianism, and (3) the revival of cultural traditional-
ism, religious orthodoxy and political separatism
within some sectors of the muslim community in
North America. (Hall, 1996; Robbins, 1991)
(Garcia-Canclini, 1990).

The other possibility is the creation of new
identities as a response to exclusion and cultural
racism-being stereotyped as Asian, Latino or
"black”. What they have in common, which they
illustrate by adopting a new identity, is not that
they are culturally, ethnically, linguistically, or even
physically the same, but that (because of cultural
racism) they are threatened by beinggrouped into
lage gnerealized groups (non white, Indian Amer-
ican, “others") by the dominant culture groups.
Ironically, this unequal “otherness” is also seen
as cultural ‘pluralism’ in a "democratic society”
such as North America where cultural education-
al policies have labeled children from these groups
as "culturally deprived or culturally disad-
vantaged” because of their lower levels of aca-
demic achievement in the schooling encultura-
tion and aculturation processes; either in Bilin-
gual-multicuttural or mainstream education pro-
grams (Pain & Adler, 1997). Moreover, some of
these groups are under great pressure as the re-
cent educational policies of «English only» are
being established in several regions of the Unit-
ed States along with a growing anti-migration
sentiments which are demanding stronger citi-
zenship requirements, and more cuts in social
welfare benefits to migrant worker families. Both

demographic changes and the participation of
many culturally different groups in the growing
informal economy have contributed also to ‘cul-

tural racism’ and the negative feelings of this
unwanted new «closeness.

Some of these groups are of recent forma-
tion and are the results of migration, a diaspora
or living in exile from their country of origin. Cul-
tural identities are emerging from these groups
and are not fixed, but in transition. They are bet-
ween different cultural traditions which are at
the same time the product of complicated cross-
overs and cultural mixes which are increasingly
common in a globalized integrating world (inter-
sectness). These "translation groups” are obliged
to come to terms with new cultures they in-
habit without simply assimilating to them and
loosing their identities completely, People belong-
ing to such “cultures of hybridity”, like Chica-
nos. Newyoricans and others belong to two
worlds at once-they are the products of the new
diaspora of late industrialization modernity. They
must learn to inhabit at least two identities, to
speak two cultural languages, to translate and
negotiate between them. Cultures of hibridity are
new types of identities, and there are more of
them to be discovered (Pai & Adler, 1997: Garcia-
Canclini, 1990) (Ramirez, C. & Torres-Gonzélez,
R. 1996).

For all the above, it seems that integration as
a process rooted in globalization does have the
effect of contesting and dislocating the centered
and “closed"” identities of a national culture. It is
a contradictory process of opposing tendencies
that has a pluralizing impact on identities,
producing a variety of possibilities and new
positions of identification, making identities more
positional, more political, more plural and diverse
as well as less fixed, unified or trans-historical
(Hall, 1996; Robbins, 1991).

The resurgence of nationalism and other
forms of “localism” at the end of this century,
alongside and closely linked to globalization, is an
unexpected turn of events. Globalization seems to
be resulting neither the prevalence of the “glo-
bal” nor the persistence of previous nationalistic
form of the “local”. Instead, the displacement of
the globalization process turns out to be more
varied and contradictory than anyone expected.

Concluding remarks and
recommendations

Remarks

The integration and globalization process-
es can be understood as the increasing exten-
sion of the reference group of societies estab-
lished in a “new process of closer contact”, which
necessarily form a world, however incipient and
limited that world might be when compared to
the sense of the finite known world we live in
This integrative trans-societal process forms the
context within which societies are able to devel-
op. Recently, and in response to the intensified
interdependencies and global competition, we
have started to think about how to develop con-
cepts which are sensitive to cultural and the so-
cial dimensions of these processes, since we can-
not reduce them to only derivations from or a
reaction to economic knowledge.

Moreover, as Featherstone (1996) argues, it is
no longer possible to conceive global processes in
terms of the dominance of a Western center over
the peripheries. Instead, there are a number of
competing centers which are bringing about
shifts in the global balance of power between na-
tion-states and 'integrated blocs’ and forging new
sets of interdependencies. Rather than the emer-
gence of a unified global culture, there is a strong
tendency for more global differences that creates
a new field for more diverse clashing of cultures,
On the other hand, while cultural integration pro-
cesses are taking place on a global level, the con-
text for societal development is becoming increas-
ingly pluralistic with many competing world
views. Hence, globalization makes us aware of
the volume, diversity and many sidedness of cul-
ture-syncretism and hybridization are more the
rule than the exception. These processes do not
seem to be producing cultural uniformity, rather
they make us aware of new levels of diversity. This
is the emergent context for cultural and language
educational policy, both in the core countries and
in the periphery.

We live in an era when regional integration
in the economic and political spheres, «cultural

L N
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interactiveness” and “compatibility” are at the
center of the viability or success of the macro
political strategies of the new interdependent
regional blocs. The ideology of cultural diversity
is founded upon the belief that "different” is
enriching. Cultural differences, as alternative ways
of dealing with essentially similar human
problems and needs, present us with a wide
variety of options from which we can learn and
grow. Cultural diversity as an utopian project (not
experimented yet) pursues the formation of a
“culture of diversity” for societal structuring and
organizational development. This diversity is
consonant with the principles of participatory
democracy and goes beyond mere cultural
relativism, in which all or many cultural traditions
are viewed as equally functional and hence,
permissible. An operational culture of diversity
(as well as an operational language) is needed
and would be understood as a state of equity
and coexistence a mutually solidarity supportive
relationship within the boundaries or framework
of an interdependent associated integrational
societal relationship in which, cultural boundaries
must be seen porous, dynamic, compatible and
interactive rather fixed to any particular group.
Aviable and possible scenario is one asymmetries
and cultural subordination are left

behind and overcome within the
References

processes on cultural diversity in both regions.
This will entail- the development of a compara-
tive methodology for this purpose (E. Aponte
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nation states, the ongoing new
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the periphery.

Recommendations

In order to have more understand-
ing of what trends and complex
forces are affecting identity and
‘cultural diversity’ in NAFTA and the
European Union, the following mea-
sures could be undertaken by the
PROMETHEUS Project:
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1. Conceptualize and develop a
typology of the impact of the
integration-globalization
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¢Un futuro comun para las dos
Américas a la hora de la
globalizacién?

“ UNIVERSIDAD DE
GUADALAJARA, MEXICO

La integracion americana
en el nuevo contexto

Desde el punto de vista de la dura-
cién de los procesos histéricos, la
historia moderna del continente ame-
ricano no es tan longeva, sélo quinien-
tos afios. A lo largo de ese tiempo, unas
veinticinco generaciones de america-
nos —tanto originarios como advenedi-
zos—- se han preguntado por el rumbo
que habrian de seguir sus naciones. El
cumulo de preguntas que puede entra-
flar una cuestién como la del porvenir
de las sociedades de un continente tan
vasto como América es muy complejo
y, mal planteado, puede resultar hasta
ocioso. Sin embargo, las dramadticas
mutaciones actuales, de indole cienti-
fico-tecnolégica, econémica, ideoldgi-
ca y cultural —inimaginables hace ape-
nas unos veinte o treinta afios—, orillan
a quienes se cuestionan seriamente
sobre el futuro de América a echar mi-
radas a su historia moderna, para com-
prender el presente, pero sobre todo
para intentar prefigurar el porvenir de
un continente que se formé con y man-
tiene grandes diferencias culturales,
sociales y econémicas.

De cara al fenémeno llamado glo-
balizacién se dice —no sin poca ligere-
za— que los paises de América, como
los de otras zonas del globo, estdn ex-
perimentando un proceso creciente de
integracion. El hecho no es falso pero
si profundamente matizable.

»Ebrbbr!

RICARDO AviLA*

Los grandes logros tecnolGgicos del
siglo veinte, como la informaitica, la
robética o la telematica, han estado
influyendo de manera crucial en las
actividades humanas a escala plane-
taria. Tal influencia es cada vez mds
evidente en los procesos productivos,
comerciales, financieros, informativos
y aun conceptuales. En tal escenario,
los poderosos grupos de intereses, so-
bre todo los originarios de los paises
mds desarrollados, estdn induciendo y/
o presionando a las naciones periféri-
cas del mundo entero para que abran
sus fronteras a los cada vez mds din4-
micos y agresivos procesos econémi-
cos, financieros y comunicativos ori-
ginados en aquéllos. La concurrencia
de intereses se ha tornado tan feroz
que la mayoria de los paises han bus-
cado formas mds 0 menos convenien-
tes y estables de integracién econémi-
ca, en principio.

En América se han fundado varios
bloques de paises que comparten di-
versos grados de interaccion econémi-
ca y global. Destacan dos de ellos: el
Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte y el Mercosur. Pero no hay
que equivocarse. El fenémeno de in-
tegracion econémica americana no es
reciente; en realidad forma parte de la
integracion econémica mundial que,
examinada desde la perspectiva histé-
rica, comenzé hace medio milenio,
cuando las naciones europeas lograron
expandirse por todo el planeta, con-
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quistando, colonizando o comerciando. Lo que
hoy la moda llama integracién continental de
América, o continentalizacién, es un paso adi-
cional —profundo por sus implicaciones y agre-
sivo por las formas tragicas que adoptan las trans-
ferencias de valor de la periferia al centro-en el
desarrollo del sistema capitalista, que tiende a
anular las fronteras nacionales.

La integraci6n planetaria, como se ha sefiala-
do, no sélo ha concernido al 4mbito econémico,
sino a otros varios campos de la actividad social.
En efecto, de pocos afios a la fecha se ha incre-
mentado en forma dramdtica la circulacién de
informacién, imdgenes y conceptos —de manera
practicamente infinita y de hecho caética—, que
transitan sin mayor restriccion y en tiempo real
a través de los cada vez mds evolucionados me-
dios de comunicacién. En el caso de la integra-
cién de América, tal despliegue tecnoldgico de-
beria, en principio, tender a aproximar a sus
habitantes o al menos a los de los paises inte-
grantes de los bloques econémicos en marcha.
Sin embargo, parece que esto no es asi. Los me-
dios masivos si “acercan” a los hombres de di-
versas sociedades y paises, pero sélo de manera
puntual, en funcién de un evento o informacién
que son efimeros en si mismos y que se tornan
banales con pasmosa rapidez. Asf, cabria pregun-
tarse: ¢Qué sucederd en los dmbitos culturales'
de las diversas naciones de

del continente, pero no a través de la basura in-
formativa y del entretenimiento banal y cretino
que hoy prima en los medios de comunicacién —
sobre todo la TV-, sino elaborando y poniendo
en préctica estrategias de largo plazo, con obje-
tivos informativos y educativos de alta calidad,
que informen y debatan en torno a la historia y
la cultura de los diversos pueblos que habitan y
han habitado América.

En las lineas que siguen se discuten algunas
diferencias cualitativas de las sociedades que
conforman las llamadas América del Norte y
América del Sur:® se trata el sindrome centro-
periferia que ha caracterizado su historia durante
los tltimos dos siglos; se sefialan las caracteris-
ticas yuxtapuestas y centrifugas de los mensajes
transmitidos por los medios masivos de comuni-
cacién, de cara a una eventual integracién ame-
ricana; y, por tltimo, se plantea que tal integra-
cién debe concebirse por encima de la estrecha
y feroz dindmica econémica.

Dos ramas; un solo arbol
Aunque en principio todos los habitantes de
América podrian ser reconocidos como per-
tenecientes a la tradicion cultural de Occidente,
sus componentes étnicos y culturales basicos no
son sélo occidentales, sino sobre todo america-

L0 N o S

América cuyos gobiernos estdn
buscando afanosamente la in-
tegracién econdmica con sus
vecinos. sobre todo con los mas
poderosos? (Podria aparecer
un “sentimiento de americani-
dad” por encima de las histo-
rias y tradiciones culturales lo-
cales? sTal sentimiento podria
llegar a constituir una “identi-
dad? americana”, més alld del
simple referente geografico?
La utilizacién de los medios
tecnolégicos actuales podria
ayudar significativamente a la
integracién de las sociedades
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Tratando de evitar la poliseria que hoy en dia entrana el término cultura, en este ensayo se acota
a la inteligencia de las manifestaciones culturales no materiales, abstractas pero tangibles, como
son las percepciones de la realidad, las imagenes, los mitos, las ideas o as representaciones socia-
les. So trata del ambito del pensamiento complejo y sofisticado que posibilita la elaboracon de
visiones especificas del mundo —¢l YWeltanschauung de la escuela histonca dlemana-, donde se
producen los eales y moaelos ociales, asi como las utoplas, 1000 10 cual, a su vez, engena
actitudes y comportamientos diferenciados. Ver Rogue de Barros, Cultura. Um conceito Antropa-
légico. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1989, pp. 90 ss; también Serge Gruzinski, La coloniza-
cién de lo imaginario, México, FCE, 1991, p. 10.

La identidad no solo se recrea en las practicas sociales cotidianas, también se sustenta en las
“representaciones publicas que hacen idénticos [...] @ un grupo determinado de individuos que
comparte un territorio, una historia y una cultura especificos [...] Es una 'argamasa invisible' que
aglutina puntualmente y da coherencia a la vida de los pueblos: les provoca (sentido] de perte-
nencia, [...] de diferencia respecto de los otros...", y eventualmente les moviliza poniendo en
practica voluntades de accion colectiva. Ver Ricardo Awila, “Flites, region e identidad en el occi-
dente de México”, en fdentidades, nacionalismos y regiones, Guadalajara, Universidad de Guada-
lajara/Universidad Complutense de Madrid, 1993, pp. 19-20.

La geografia clésica considera al continente americano constituido por tres grandes regiones. la
del norte, que induye a Canada, Estados Unidos y México; la central ocupada por los palses del
istmo; y la del sur, constituida precisamente por los paises del llamado cono sur. Sin embargo, en
este texto, la diferenciacian norte-sur est4 referida a procesos historicos y culturales precisos; por
ello México esta comprendido en la América del Sur de raiz latino-catélica.

nos, y también africanos, europeos de toda in-
dole y aun asidticos. Esta mixtura ha hecho flo-
recer intrincadas culturas y complejas historias
en todo el continente. Por razones de argumen-
to, sin embargo, en este texto sélo se hablard de
dos aspectos principales de la cultura america-
na dominante, es decir, sus ramas anglosajona-
protestante y latino-catélica, ambas de raiz
judeo-cristiana.

Trasladadas al “Nuevo Mundo” desde hace
medio milenio y gracias a la expansién europea,
esas tradiciones culturales han impuesto sus ras-
gos principales a las sociedades donde fueron
transplantadas. Su reproduccién y florecimien-
to en ambos hemisferios del continente ha con-
figurado su carta geografico-cultural: al norte, los
Estados Unidos de América y el Canad4, con la
excepcién del Quebec francoparlante, pertene-
cen al 4mbito cultural anglosajén protestante y
su medio de comunicacién es el inglés; al sur se
encuentran los pafses de la llamada Iberoaméri-
ca, de raiz latino-catélica, cuyos vehiculos de
comunicacién son el espafiol y el portugués. Pero,
lo mas importante, esas tradiciones culturales
dieron como resultado dos maneras bdsicas de
percibir la realidad y comportarse en consecuen-
cia, las cuales han propiciado, a lo largo de los
siglos, mas desencuentros que convergencias
entre los habitantes de las dos Américas.

En Norteamérica, desde los primeros afios de
la colonizacién europea, los migrantes organiza-
ron su vida de acuerdo a los cdnones de una co-
munidad de hombres ordenada seguin la volun-
tad de Dios y las exigencias de la conciencia
puritana. A partir de entonces, politica y moral
estdn estrechamente ligadas en la mentalidad de
los descendientes de los Padres Peregrinos. Su
imagen del mundo quedd determinada por la

concepcion de la vida ptblica. De cara a esta
“eterna lucha”, los norteamericanos de raiz pro-
testante vuelcan sus imaginarios en el happy
ending, porque en su visién del mundo el biten
siempre termina por imponerse al mal. Y esta
imagen, a través de la cual miran todo lo que
sucede en la realidad, no es hipéerita ~hay que
reconocerlo-, es una conviceién profunda pero
poco real.

Esta elemental visién del mundo de los nor-
teamericanos de raiz anglosajona esté estrecha-
mente ligada a un mito fundacional de Nortea-
mérica: el de la frontera. En efecto, el inmenso
territorio a conquistar, poblar y explotar permi-
ti6 la concrecién de muchas ilusiones del hom-
bre europeo, “libre” y solitario, y eché las bases
sociales del pujante modelo econémico norte-
americano.! El mito de la frontera propicié la
aparicion de un optimismo ingenuo, siempre
presente en la mentalidad nortcamericana. Ese
optimismo, adherido ineluctablemente al imagi-
nario cultural de esa sociedad, ha devenido dis-
tintivo emblematico de las grandes empresas
norteamericanas, como la conquista de nuevas
tfronteras, tanto materiales como ideoldgicas. Se
trata de fronteras logradas a veces de manera
impositiva, otras en forma ideoldgica, y unas mas
por medio de la evasion, como la de las drogas
-excéntrica, peligrosa, destructiva—, la cual ha
sido llevada al paroxismo en Norteamérica, tal
vez como en ninguna otra parte del planeta.

Cuando la frontera ya no pudo ser expandi-
da debido a los limites geograficos, el Océano
Pacifico, pero sobre todo cuando en 1929, el li-
beralismo exacerbado de la economid de mer-
cado desaté a los demonios de la recesion, la
pobreza, la marginacién, el hambre, las enfer-
medades y demds lacras sociales, el eterno op-

eterna lucha entre el bien y el
mal. Esa imagen persiste en el
imaginario de los norteamerica-
nos y determina en buena me-
dida su comportamiento, que s
evidente en su literatura, cine-
matografia, actitud frente al al-
cohol, las drogas y aun en la

4

“La frontera son las tierras virgenes de la inocencia y del paraiso perdido, la imagen de la civiliza-
cién pastoral idilica, por oposicion al universo urbano. Es la garantia de la pureza que lava a
Norteamérica de sus pecados, del capitalismo, de la industrializacion, de sus ciudades inhumanas.
Es la Tierra Prometida, donde la ausencia de murallas y la inmensidad misma proclaman la bon-
dad, la generosidad y libertad de los grandes hombres blancos, Es el término del viaje de Bougainville,
donde la utopia se realiza, donde el hombre blanco deviene ‘buen salvaje’, como se sofaba en el
siglo de las Luces. Es la imagen sofada que se hace de si mismo ese pais nacido durante la edad de
la razon, nacido del ideal de una sociedad perfecta, de todas las utopfas que produce el optimismo
norteamericano”. Jacques Cabau, La prairie perdue, Paris, Editions de Seuil, 1981, p. 19

87

2000

Educacion Global,/ Abnl +



Educacidn Global/sbnl 2000

{imismo norteamericano cono-
ci6 sus limites.’ En lo sucesi-
vo, el imaginario optimista de
los habitantes de Norteaméri-
ea tuvo que convivir con angus-
tias y miedos provocados por
las amenazas externas ¢ inter-
nas: quizd reales algunas de
cllas, imaginarias la mayorfa. Se
trata de peligros que acosan €
intimidan la seguridad de un
imaginario colectivo sustenta-
do en los paradigmas del indi-
vidualismo solitario, la libertad
de la propicdad privada a ul-
tranza vy €l happy ending.

A diferencia del bagaje cul-
tural de tipo protestante y puri-
tano de los emigrantes europeos
llegados a Americd del Norte, el de los eUTOPeos
que desembarcaron en la América Meridional es-
taba lleno de ambigiiedad, frondosidad, simula-
cién y ludismo espontaneo, caracteristicas pro-
pias de la mentalidad de raiz latina y catélica,
donde de hecho coexisten el bien ¥ el mal, con
tanta prepundcmnoia ol uno como el otro. Ade-
mds, esos componentes culturales se enriquecie-
ron y recrearon con Jas significativas aportacio-
nes de los indigenas americanos y delos africanos
traidos por fuerza, con quienes los curopeos ca-
t6licos no tuvieron mayor problema para mez-
clarse, lo que, poT cierto, no hicieron oficialmen-
te los emigrantes de confesion protestante.
Surgieron ricas y diversas formas culturales y vi-
siones del mundo en esa zona, cuyos distintivos,
marcados profundamente por ol mestizaje y el
sineretismo, nO abandonaron la ambigiiedad, la
gimulacion y ludismo.

Las sociedades que desarro-

;Qué sucedera en los ambitos
culturales de las diversas
naciones de América Cuyos
gobiernos estan buscando
afanosamente la integracion
econdmMica con sus vecinos,
sobre todo con oS mas
poderosos? ; Podria aparecer
un “sentimiento de
americanidad” por encima de
|as historias y tradiciones

culturales locales?

que los mas significativos dis-
tintivos de la cultura latino-ca-
t6lica les eran comunes, hasta
entonces pocas cosas las unfan,
salvo puntuales relaciones co-
merciales y los nexos bilatera-
les con la Metr6poli. Laideade
América Latina, en tanto aso-
ciacién o federacion de nacio-
nes con raices histéricas y cul-
turales comunes ain no nacia.’

La historia, culturay lengua
comunes, asi como su debilidad
de cara a las metropolis euro-
peas —pero atin mas la constan-
te expansion del cada vez mas
poderoso yecino nortefio— hi-
cieron posible la concepeion de
una idea cuyo nticleo fue el des-
tino comun pard todos los paises de la América
Meridional, es decir, la “‘I:uinn:mwriczmidad”.
fista, que todavia hoy es considerada como un
importante rasgo distintivo de los habitantes de
las sociedades de origen iberoamericano, fue
producto de la imaginacion de numerosos ame-
ricanos meridionales cuyo precursor fue Simon
Bolivar. Y aunque el “sentimiento de latinoame-
ricanidad” ha concernido mds a las élites —sobre
todo ilustradas— que 4 las masas del subconti-
nente, éste ha devenido mito fundacional y meta
utopica de importantes sectores de las socieda-
des asentadas en la zona; es parte integrante y
funcional de su imaginario colectivo.

Como se sabe, Bolfvar v otros muchos ins-
truidos de las colonias espanolas, inspirados por
ol movimiento de [lustracion, motivados por el
paradigma de la modernidad politica® y devotos

: d . 5 ), Cabau, Op. Cit. pp- 56-61.
llaron esas formas de¢ pensa- 6 [sdable pensar que 1al aislamiento era vivido por muchos como en una Civitate Dei, a la manera

miento y conducta s¢ mantu-
yieron bastante aisladas hasta

do se desmorond la hegemonia
que sobre ellas ejercia el deca-
dente imperio espafiol. Y aun-
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agustiniana, donde se predicaba a cercania del Creador y se consideraba vivir bajo sus canones,

aunque €l [yablo slempre anduviera por ahi, suelto, haciendo sus diabluras y relajando la buena

conducta de los hombres.

los albores del siglo XIX" cuan- 7 A diferencia de las colonias nortearericanas, que con relativa rapidez se constituyeron en confe-
deracion de estados libres, las complejas sociedades iberoamericanas hubieron de consurnir déca-
das de organizacion interna ~conflictiva y violenta- para lograr farmarse como Naciones, aungue
muchas de ellas solo

g  Frangois-Xavier Gu

lograron hacer funcionar Estados débiles y altamente corruptos.

erra, Meico, Del antiguo régimen ala Revolucion, Mexico, FCE, 1988, pp. 22-23-

'|

de un destino comn, diferente del de la Améri-
ca Septentrional, impulsaron la independencia
politica de las diversas regiones de la América
espafiola y lusitana: imaginaron la redencion de
los pueblos del «Nuevo Mundo”. Creyeron que
claborando un nuevo catecismo politico y social
para las naciones del 4rea se erradicaria la mise-
ria de las masas, su marginacion e ignorancia;
también se superaria ol atraso general de la eco-
nomia y las anacrénicas formas politicas y s0-
ciales imperantes. Y aunque reconocian diferen-
cias regionales y obstaculos politicos serios,
Bolivar y seguidores concibieron en sus mentes
un futuro comtn para la América Meridional.”

Rl mito fundacional de la “latinoamericani-
dad” tuvo un impulso definitivo y gan6 coheren-
cia ideoldgica gracias a las tesis de Michel Ghe-
valier, un cercano consejero de Napoleén 111,
quien argumentaba la existencia de tres “mun-
dos culturales™: el eslavo, el anglosajon y el lati-
no. Chevalier reconocia la supremacia anglo-
sajona en el 4mbito de la cultura material, pero
ponderaba la superioridad espiritual de 1 cultu-
ra de rafz catdlica, 1a cual era capaz de cimentar
« cualquier grado de unidad que existicra en el
mundo latino”.! Los argumentos del estratega
francés justificaron la aventura expansionista
americana de Napoleon II1. Sin embargo, la his-
toria se ha encargado de demostrar que su mo-
delo cultural de unidad espiritual catélico-latina
—a la postre mito fundacional y meta utopica de
muchos latinoamericanos= ha sido poco funcio-
nal, salvo en contadas ocasiones en las cuales
las necesidades perentorias de las naciones del
subcontinente 1a han evocado para aliarse de
manera pragmatica y coyuntural, especialmen-
te cuando ha habido necesidad de hacer frente
comtin contra ¢l poderoso yecino nortefo.

e conoce el destino de Bolivar y se sabe que
su utopia no se ha realizado;
quizd nunca se logre. Sin en-
bargo, muchos 0tros america-
nos meridionales, después de
«g] Libertador” ~desde Francis-
co de Bilbao, hasta Ernesto Che

> 11 bid.p-18
Guevara, pasando por José

12 Francisco de Bilbao,

Marti, José Vasconeelos 0 José Carlos Maridtegui—
han hecho propuestas ¥ algunos incluso han
ofrendado sus vidas para hacer realidad el “ideal
latinoamericano”, en cuyo sustrato imaginario
se encuentra una moral diferente a la del “indi-
vidualismo yankee"." El mito de la unidad y
destino comtn de las naciones de la llamada
América Latina es eso, uil mito que identifica
puntualmente a los latinoamericanos por oposi-
oi6n a los norteamericanos. En tal contexto hay
que reconocer serios obstaculos para que nazca
una convergencia cultural y posibilidades de in-
tegracion social entre las dos Américas.

Por encima de las diferentes visiones de la rea-
lidad y de sus diversos mitos fundacionales, que
en s mismos propician discrepancias conceptua-
les al norte y sur del Rio Bravo, existen otros ras-
gos culturales que marcan, de manera palmaria,
significativas diferencias entre los americanos
meridionales ¥ septentrionales. Uno de ellos es
la concepeion del derecho y su aplicacion. [in
ofecto, mientras que para los angloamericanos la
ley reside en ol derecho comin ~de gentes, 1o
eserito—, parad los latinoamericanos el derecho es,
antes que nada, una represen tacion abstracta de
las relaciones sociales, debidamente codificada
en un texto. No es una diferencia cultural menor.
Para los meridionales hay necesidad de visualizar
ol derecho por medio de un codigo preestableci-
do. no solo a través de la cxpcrienciajudicial acu-
mulada. En América Latina, el derecho funciona
gracias a marcos juridicos tedricamente NEUtros,
previamente instituidos y escritos, como el c6di-
g0 napolednico, que sigue siendo la piedra angu-
lar del derecho de los pafses del subcontinente.
Por el contrario, en Norteamérica no hay marco
juridico abstracto y previo, sino s0lo esCritos Ju-
diciales de situaciones concretas que constitu-
yen el precedente legal. La esencia de esta con-

g Siman Bollvar, Carta de Jamaica, México. UNAMUDUAL, 1978, pp. 9-32, (Colec. Cuadernos de
Cultura Latinoamericana [CCL), Nam. 0.

10 JohnL. Phelan, £l origen dle la idlea e América, MExIco, UNAMAUDUAL, 1979, pP- 3.5 (CCL, Num.
31). Enun lustrative alarde de eurocentrismo miope, las tesis de Chevalier hacian completa abs-
traccion del resto de 05 puéblos, naciones y paises del planeta todo

Iniciativa de la América, México, UNAM/UDUAL, 1978, p. 35 (CCL, Nam. 39).
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cepcion del derecho estéd en el common law. Asi,
cuando angloamericanos y latinoamericanos se
confrontan en el terreno del derecho surge al
menos un par de preguntas esenciales: ¢Quién
hace la ley? y ¢dénde reside su legitimidad?

Otra diferencia cultural cualitativa entre an-
gloamericanos y latinoamericanos es la percep-
cién del tiempo. Mientras que los primeros ha-
cen tabla rasa del pasado, enfrentando la realidad
presenté de manera mds bien pragmadtica, los
segundos afrontan el tiempo con pausa, sin pri-
sa, dando a sus actividades la parsimonia que
implica pensar las cosas desde la perspectiva
del pasado. Esta distincién no es sélo una cues-
tién de cadencia o ritmo; es, sobre todo, una
cuestién conceptual, una visién del mundo: los
antepasados, los hechos pretéritos, la memoria,
la duda o la ambigiiedad estdn constantemente
presentes en la perspectiva del quehacer coti-
diano de los americanos de raiz latino-catélica.
Se trata de una suerte de conciencia de perte-
nencia a una profundidad histérica irrecusable
y a una densidad cultural de la que es imposible
escapar.’

Por el contrario, para los angloamericanos no
es perentoria la posesién de una conciencia so-
cial o individual con profundidad histérica, no es
una necesidad esencial para la vida cotidiana: el
empirismo inmediato es el criterio del ser y del
deber ser. Para sacarle provecho al tiempo —pers-
pectiva del dividendo por delante- hay que dejar
de lado las abstractas consideraciones sobre los
sucesos pasados: lo que importa es el aqui y
ahora. v més si se trata de la obtencién de bene-
ficios inmediatos, sobre todo si son materiales.

Desencuentros histéricos

Ademis de las diferencias culturales existen-
tes entre las naciones americanas del norte y
sur del continente, se han dado numerosos he-
chos que han marcado, sobre todo, la concien-
cia histérica de los pueblos del

L

América Latina. Esos hechos, mds que acercar,
han distanciado a los pueblos que habitan al
norte y sur del Rio Grande del Norte. A conti-
nuacién dos ejemplos.

Dado que el Estado nacional se desenvolvié
primero y més rdpido en Norteamérica, y se forta-
lecié gracias al modelo de desarrollo econémico
ahi puesto en marcha, se dieron las condiciones
para la expansién nacional de Estados Unidos.
Ella encontré al sur un vacio enorme dejado por
la descomposicién y desarticulacién del sistema
colonial espariol. Tal hecho y la imagen de la fron-
tera propia del imaginario de los ciudadanos de la
nueva nacion se condensaron y sintetizaron en la
famosa y premonitoria frase expresada por el pre-
sidente Monroe: “América para los americanos”.
Hay que recordar que el expansionismo norte-
americano sobre el resto del continente dio inicio
mucho antes que comenzara la integracién eco-
némica moderna del hemisferio en boga que,
para efectos historiograficos, podria fecharse al
término de la Guerra Civil de Estados Unidos. Por
lo demds, la imagen que cred la frase de Monroe
en la conciencia de los norteamericanos fue tan
contundente y convincente que, atin hoy ~y tal
vez de manera no consciente-, éstos producen
emblemas y mensajes que proyectan actitudes
que les hacen sentir y comportarse como los tni-
cos americanos que habitan el continente. Un
botén de muestra: el titulo del programa noticio-
so de la cadena televisiva abe, “Good Morning
America”, que se transmite cotidianamente a lo
largo v ancho de ese pafs.

En concomitancia con la idea de que Améri-
ca era para los americanos de Estados Unidos,
desde el siglo pasado el Estado nacional norte-
americano ha desplegado sobre América Latina
una diplomacia de doble moral; a veces suave,
muchas otras agresiva, sobre todo cuando ha sido
necesario imponer sus puntos de vista e intere-
ses en el continente.” Por medio de esa diplo-
macia, Estados Unidos se apoderé de la mitad

subcontinente americano que, 13 VerOctavio Paz, £/ laberinto de la soledad, México, FCE, {1950] 1993, pp. 32-50.

como se ha dicho, a partir del
tardo siglo XIX fue llamado
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14 Al respecto de su diplomacia selectiva, alguna vez el secretario norteamericano de estado, Foster
Dulles, declar6 con mucha arrogancia y no menos cinismo: “jLos Estados Unidos no tienen ami-
gos; tienen intereses!”.

del territorio mexicano, intervino en asuntos
interiores de diversos paises del Caribe, Centro
y Sudamérica, establecié protectorados e impu-
s0 la politica del big stick en contra de las nacio-
nes del drea que intentaron establecer posturas
independientes. La doble moral de la politica
exterior norteamericana es evidente cuando de-
claran —urbi et orbi- ser los paladines de la de-
mocracia, aunque al mismo tiempo solapen el
autoritarismo y la corrupcién de los gobiernos
latinoamericanos, especialmente si éstos se ali-
nean con sus intereses.'

Por otra parte, un gran obstdculo histérico que
ha crecido entre las dos Américas es la actitud
de las élites de los paises latinoamericanos, las
cuales no han sido capaces -tal vez ni lo han
deseado- de plantear y solventar proyectos na-
cionales propios. En efecto, desde su formacién
en el siglo XIX, las élites de las naciones de Amé-
rica Latina, sobre todo las econémicas, han mi-
rado menos a sus propios paises que a los mode-
los sociales allende sus fronteras, especialmente
de Estados Unidos, los cuales han intentado imi-
tar. Practicamente nunca han concebido y pues-
to en marcha modelos propios de desarrollo que
integren a las masas de sus naciones, como si lo
hizo la élite japonesa mediante la Reforma Meiji,
cuyo resultado es evidente. Las élites de los pai-
ses latinoamericanos, en lo general, se han man-
tenido alejadas del grueso de sus poblaciones,
excluyéndolas de un posible proyecto propio y
comtn. Asi, se podria considerar que esas élites
—v por ende las sociedades del subcontinente—
atin no se han abierto a la historia.'® Vueltas so-
bre si mismas, no estan dispuestas a calcular el
futuro mads alld de la 6ptica de
sus mis miopes e inmediatos
intereses.!”

Pero el mayor obstdculo que
hoy separa los puntos de vista

de los paises de las dos Améri- de 1983, p. 162.

actualidad los grandes grupos de interés trans-
nacionales—'* que, mientras no sea resuelto, las
desigualdades materiales y las identificaciones
antagonistas entre los unos y los otros seguirdn
presentes y, sin duda, se agudizaran en el futu-
ro. En ese brete, hay que reconocerlo, hay una
enorme responsabilidad tanto de acreedores
como de acreditados.

En tal contexto de desencuentros historicos,
la fructificacién de convergencias entre los pai-
ses de las dos Américas serd irrealizable. Por el
contrario, subsistird ese imaginario comun
“latinoamericanista” que, por mds utépico que
sea, seguird recreando un vinculo de identidad
entre los habitantes de los paises de América
Latina, el cual los unird en lo general y, aunque
sea de manera imaginaria, los opondr4 a los nor-
teamericanos. Mads aln, habra que considerar
que, de seguir las cosas como estdn en el conti-
nente, en la memoria e imaginacion de genera-
ciones de latinoamericanos subsistirdn v se re-
creardn las identidades antagonistas,"
argamasa virtual unificadora de cara a la socie-
dad de América del Norte.

Globalizacion, imaginario e identidades
Se sabe que la llamada globalizacién no sélo
concierne a los procesos econémicos, sino
también y de manera significativa a los procesos
informativos, cognoscitivos e imaginarios. La cir-
culacién de informacién, simbolos, conceptos e
imdgenes que vinculan a miles de millones de
personas en las cuatro esquinas del planeta —gra-
cias a los medios electrénicos, television prime-

L N S

15 No deja de pasmar la ligereza y suavidad con la que las autoridades norteamericanas tratan a fos
grandes jefes de la droga de su pais -donde por cierto sigue aumentando el consumo-, mientras
que extreman presiones sobre narcotraficantes y gobiernos latinoamericanos,

16 Una sugestiva reflexién sobre la apertura de las élites a la historia se encuentra en Claude Levi-
Strauss, " Histoire et ethnologie”, en Annales E. S. C,, Paris. Nam. 6, ano 38, noviembre-diciembre

cas es el critico problema de las 17 Al respecto puede verse el agudo examen de Denise Dresser, “Mirandonos el ombligo”, Proceso,

transterencias netas de capital

Nam. 1219, 12 de marzo de 2000, pp. 36-37. Se trata de una muestra del solitoquio ideclégico-
existencial de las élites mexicanas de cara a su dificil relacion con Estados Unidos de América.

-la deuda externa de los paises 18 Veralrespecto laentrevista que realizo Anne Marie Mergier a Viviane Forrester, autora del libro Une

latinoamericanos y la politica

ultraliberal que practican en la pp. 209-210.

étrange dictature (Parfs, Fayard, 2000), Proceso, Nim. 1219, 12 de marzo de 2000, pp. 54-56
19 George Devereux, Etnopsicoandlisis complementarista, Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1975,
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ro y luego red informdtica-, son la representa-
cién clara de esa gran mutacién cultural. Pero la
globalizacién comunicativa, como la econémi-
ca, no es homogénea ni actia necesariamente
en el sentido de la integracién, como muchos lo
creen. En efecto, ese fenémeno estd causando
en muchos lugares reacciones opuestas a la ten-
dencia homogeneizante, inherente a los centros
emisores hegemonicos, pues se enfrenta a una
caracteristica irrecusable de la organizacion so-
cial: la pertenencia a un territorio y a una comu-
nidad, asi sean miticos o imaginarios. Tal expli-
carfa en parte los viejos y nuevos movimientos
milenaristas, que toman cuerpo en el espacio de
la res publica, utilizan y manipulan imégenes,
simbolos, ideas o emblemas diferentes, discor-
dantes y aun contrarios a los de la cultura domi-
nante. A la hora de la globalizacion resurgen y se
manifiestan imaginarios e identidades grupales
de envergadura local, regional o nacional, que se
oponen a los mensajes de la cultura hegemonica
que instantaneamente transmiten los medios
electrénicos.?’

Las imagenes y conceptos que aquellos men-
sajes transmiten no dejan de ser virtuales. Poco
o nada tienen que ver con la realidad cotidiana
de la inmensa mayorfa de la poblacién de los
paises periféricos y largamente pobres, como los
de América Latina, que los miran todos los dias.
La mayoria de esos eventos resultan inocuos o,
como han sefialado numerosos especialistas, ter-
minan por tra nsformarse en mensajes alienantes,
reproductores de fragmentos de ideologia me-
diocre. nulificadores de cualquier tipo de criti
ca social y, en tltima instancia, reactivos.”' El
marketing crea identidades efimeras. Ademas,
en un contexto cultural diverso y con una his-
toria plena de desencuentros,
no deben ser muchas las imé-
genes y mensajes Gtiles para
crear imaginarios e identidades
capaces de establecer puentes
que aproximen a mundos cul-

la medida en que sus diferencias materiales son
abismales.

Aun asi, se puede reconocer cierta amalga-
macién —digamos- de imdgenes y mensajes, que
crean algunas identificaciones culturales entre
individuos y grupos de las sociedades del norte
y del sur de América. Sin embargo, seria mas
apropiado hablar de yuxtaposicién que de amal-
gamacién. Y justamente por su cardcter yuxta-
puesto y por la distancia existente entre reali-
dad y virtualidad, ese universo de informacién y
mensajes fragmentados provoca la pulverizacion
de las verdades y valores sociales. Tal atomiza-
cién de universos cognoscitivos tiende a funcio-
nar en las sociedades en sentido centrifugo.

Pero inclusive con esa amalgamacién, don-
de las diferencias materiales llegan a ser colo-
sales, si se observan con cuidado los productos
mediaticos de las dos Américas, se percibird en
sus tramas y desarrollos la reproduccién de los
paradigmas propios de sus matrices culturales
basicas. Asi, los productos medidticos norteame-
ricanos siguen “conquistando fronteras y hacien-
do triunfar al bien sobre el mal”, como lo mar-
ca la tradicién angloamericana protestante;
piénsese en las sagas de Indiana Jones o Rambo.
Mientras que los patrones culturales que se re-
producen en productos similares concebidos en
las sociedades latinoamericanas son los propios
de la tradicion latino-catélica, es decir, frondo-
sidad, simulacién, ambigiiedad y fatalismo; pién-
sese en las tramas de telenovelas mexicanas o
brasilefias.

sun asi. no todo son diferencias entre el sur
y el norte de América. Hay una gran coinciden-
cia que vale la pena apuntar aqui y que, de algu-
na manera, identifica a los americanos de todo

20 En los palses latinoamericanos y periféricos, en general, la popularizacion de tecnologias para la
comunicacion, coma el video, el audio e inclusive la red informatica, desde hace buen tiempo
estan creando productos mediaticos alternativos y/o disidentes. Dos ejemplos claros de esto son:
primero, el cine ~de calidad mediocre, padrian argumentar los entendidos, pero alternativo- que
praducen y promueyen diversas etnias, mas o menos agrupadas en el emergente movimiento
indigena continental; sequndo, la pagina alectranica creada y mantenida por el Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional que opera en el estado de Chiapas, Méxica.

turales y Conceptuales tan di- 21 lacuestion dela fragmentacién-atomizacion conceptual e ideolbgica desde hace tiempo se exa-

ferentes como son el anglo y el
latinoamericano, tanto mas en
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mina desde diversos angulos. Ver Umberto Eco, La guerre du faux, Parls, Editions Grasset, 1985,
Armand Mattelart, La communication-monde, Parls, Editions de la Découverte, 1992; y Alain
Minc, Le nouveau Moyen Age, Peris, tditions Gallimard, 1993.

el continente. Se trata de la crisis de realismo
por la que atraviesan los paradigmas ideoldgicos
de ambos universos culturales, aunque quiza se
trate de un fenémeno global. Asi, mientras los
norteamericanos se escapan de la realidad por
medio de “nuevas” y virtuales fronteras, los lati-
noamericanos seguimos evadiéndonos de ella es-
perando la concrecién de milagros que, por
supuesto, nunca llegan, como tampoco se con-
cretan las realidades virtuales.

De cara al porvenir

La bisqueda de un futuro convergente entre
las dos Américas tendria no sélo que pasar
por el reconocimiento, discusién y respeto de
las diferencias culturales, sino que tendria que
superar —a fortiori- la pobreza y la margina-
cién sociales generalizadas y crecientes en los
paises del subcontinente latinoamericano. Para
ello habria que dejar que las sociedades de los
paises latinoamericanos transitaran aun por los
caminos que histéricamente han correspondi-
do a los Estados nacionales.> De manera espe-
cial habria que poner en marcha reformas edu-
cativas serias y profundas, que incluyeran un
prolongado y significativo debate cultural, ha-
cia dentro y hacia fuera, por medio del cual se
abordara, entre otras cosas, la posibilidad de
un futuro equitativo compartido entre los veci-
nos del sur y del norte de América, donde fue-
ran consideradas y respetadas las diversidades
sociales, étnicas o nacionales. Aqui vale la pena
recordar aue en Europa se ha puesto en mar-
cha un debate y un proyecto
de integracion continental que
mantiene optimistas a millones
en aquel continente; y ese pro-
yecto, hay que decirlo, estd
promoviendo formas sociales 53
nuevas, inclusivas y solidarias,
capaces de crear o re-crear ima-
ginarios e identidades conver-

PEPPPE>

pp. 239-252.

paises de las dos Américas en las condiciones
materiales tan extremas? ;Se trata de crear las
condiciones para aceptar el mundo mediocre y
grisdceo actual, compuesto sélo de alienados
productores y consumidores? :Sélo se busca la
competencia salvaje y el consumismo exacerba-
do, donde los bienes naturales por excelencia
~como el aire, la luz y el silencio- se tornen cada
vez mas escasos y caros?

La integracion econémica es un hecho in-
contestable, pero éste no sélo se debe a la idea
y buena voluntad de unos cuantos individuos.
Se debe, sobre todo, al feroz principio del maximo
beneficio a expensas del otro, a la-dindmica del
capital que no tiene patria, ni ética. La dindmi-
ca del beneficio a ultranza y de la mdxima ga-
nancia son factores que obstaculizan la conver-
gencia de identidades. Si realmente se desea un
futuro comin para las dos Américas, habria que
superar las condiciones de inequidad existen-
tes:?* habria que erradicar la contradiccion sis-
témica continental que funciona segun el prin-
cipio histérico centro-periferia.*® Sélo de esa
manera seria factible discutir sin prejuicios y
tensiones la posible fusién y sintesis del happy
ending de unos y la frondosidad-ambigiiedad
de otros.

Oponer esta vision idealista al realismo prag-
mético y a-nacional del poder econémico —del
capital- es una gran utopia en la mente de millo-
nes de personas en América Latina y en todo el
mundo. Sin embargo, es un sentimiento y una
demanda latentes que siempre acotardn al
triunfalismo del dinero.

22 Esto sin contar las crisis del lagos occidental y de la ideologia del progreso —paulatinamente mas
evidentes y draméticas—, las cuales dia a dia van dejando sin alternativas a mas personas, alterna-
tivas no sélo materiales, sino también ideologicas. Ver Armand Mattelart, “Inventando la comuni-
cacion” (entrevista de Ma. Elena Hernandez), en Revista Mexicana de Comunicacién, México, afio
8, Num. 42, 1995-1996, p. 24.

Por el momento es peligroso debilitar a los Estados nacionales, como lo pretenden los grupos
neoliberales més radicales. Por el contrario, hay que fortalecerlos y modernizarlos, lo que implica
erradicar su corrupcion y autoritarismo.

24 Peter-Hans Martiny Harald Schumann, Le piége de fa mondialisation, Parfs, Solin-Actes Sud, 1997,

gentes, no antagonistas 25l centro de la discusion sobre la integracion continental americana no deberfa ser solo fa cuestion
, j

¢Cémo crear identidades e
imaginarios comunes para los

econdmica, pues ella es un hecho que se profundiza dla a dia, Més bien, deberia ser el debate en
tarno a las diversas cuestiones politicas, sociales, culturales y ambientales, cuyo marco deberia
delimitar la integracion material.
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NAFTA and Trilateral Cooperation
in higher education: policy
initiatives in the United States

* DIRECTOR, CENTER FOR POLICY ANALYSIS
UNIVERSITY OF MASSACHUSETTS
UNITED STATES OF AMERICA

United States higher education policy is formed
and implemented by a combination of fifty state
governments, major private and public universi-
ties, higher education associations (administra-
tion), disciplinary and professional associations
(faculty), labor unions (faculty and staff), accredi-
tation agencies, non-profit foundations, and a
plethora of federal grants programs, among
others. Thus, the federal government that nego-
tiated the North American Free Trade Agreement
(NAFTA) has little-direct capacity to control policies
in the field of higher education or professional ser-
vices. Thus, the federal role in U.S. higher educa-
tion has been aptly described as one of “govern-
ment by influence” (Brown 1909). The U.S. fede-
ral government has the capacity to influence high-
er education policy, but not control it, mainly by
acting as an information clearinghouse, by provid-
ing narrowly targeted financial inducements
(i.e., seed money), and by providing political lea-
dership in forging partnerships among the numer-
ous sub-national governments, non-governmen-
tal organizations, and higher institutions that ac-
tually make decisions about higher education pol-
icy in the United States. These activities allow the
federal government to promote a national agen-
da through cooperation with non-governmental
organizations, rather than by direct federal inter-
vention in higher education. The U.S. Govern-
ment’s effort to promote stronger higher educa-
tion linkages between the United States, Mexico,
and Canada in response to NAFTA is continuing to
follow this well-established strategy.

The Wingspread Statement

The U.S. Government’s interest in trilateral
higher education cooperation was catalyzed
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in 1991 by Mexico’s request to begin negotiations
with the United States on a free trade agreement
that would go beyond the Canada-United States
Free Trade Agreement (1989). In response to the
possibility that the United States would occupy
the hub of a North American Free Trade Area,
U.S. Government officials invited representatives
from Canada and Mexico to begin considering
the possible benefits of greater North American
cooperation in higher education. The invitation
was extended by the U.S. Information Agency
(USIA) and resulted in each country appointing a
senior official to a trilateral Steering Committee.
The Steering Committee included the Director
General of Canada’s International Cultural Rela-
tions Bureau (Department of Foreign Affairs and
International Trade), the Associate Director of
USIAS Bureau of Educational and Cultural Affairs,
and Mexico's Director General of Higher
Education.

In 1992, the Steering Committee initiated a
series of trilateral conferences to open a dia-
logue between government officials, business
executives, and higher education leaders about
ways to increase North American cooperation in
higher education, research, and workforce train-
ing. The first Conference on North American
Higher Education Cooperation: Identifying the
Agenda was convened on September 12 to 15,
1992 at the Wingspread Conference Center in
Racine, Wisconsin. The “Wingspread Confer-
ence” brought together sixty high-level govern-
ment officials and higher education administra-
tors from the three countries “to chart a course
of higher education cooperation in North America
for the coming decades” (CONAHEC 1999a).’

The North American Free Trade Agreement,
which had been completed but not approved at
the time of the conference, provided “a clear and
positive reference point” for the proceedings
(CONAHEC 1999b), especially since free trade in
professional services and the mutual recognition
of professional credentials had been included in
the Agreement. The most significant
outcome of the conference was the
Wingspread “Statement of Purpose,
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Objectives and Recommendations” that was
approved unanimously by the conference parti-
cipants. The conference participants commend-
ed the Wingspread Statement:

“to the urgent consideration of our respective
authorities as a constructive trilateral contribution
to the development and implementation of
appropriate public policies that support and
promote the internationalization of higher
education.”

The Wingspread Statement affirmed that trilat-
eral cooperation in higher education is a wor-
thy endeavor in its own right, although in affirm-
ing the statement’s basic principles, conference
participants noted that the North American Free
Trade Agreement could serve as the catalyst
for initiating increased trilateral cooperation in
higher education. Consequently, the Wingspread
Statement affirms that the internationalization
of higher education is important to improving
the standard of living and the quality of life in
Canada, Mexico, and the United States, parti-
cularly if trilateral collaboration builds on exis-
ting relationships that mutually benefit the three
countries and their higher institutions. However,
the Statement insists that stronger trilateral part-
nerships in higher education must acknow-
ledge the three countries’ asymmetries, respect
the national sovereignty of each country, and not
threaten the autonomy of their higher institu-
tions. The Wingspread Statement also points out
that trilateral cooperation in higher education
must be pursued in a spirit of open regionalism
-as one facet of a larger process of globaliza-
tion— and not to the exclusion of bilateral co-
operation with non-NAFTA countries and multi-
lateral organizations.

Consistent with the these basic principles, the
Wingspread Statement proposed seven mutually
reinforcing objectives to quide trilateral initiatives
in higher education:

1 The conference was sponsored and underwritten by the Johnson Foundation, which owns the
Wingspread Conference Center, and the USIA's Office of Academic Programs.

1 The development of a North American dimen-
sion in higher education.

2 The exchange of information on common
issues and on experiences of common interest.

3 The promotion of collaboration among higher
education institutions.

4 The facilitation of student mobility.

5 The mutually satisfactory removal of impedi-
ments to academic and professional mobility.

6 The promotion of stronger collaboration
among higher institutions, government,
business, and other organizations that have
a stake in the quality of higher education.

7 The exploration and exploitation of the full
potential of current and emerging information
management and transmission technologies
in support of the foregoing objectives.

The first major action initiative to result from the
Wingspread Conference was the call for an
inventory of existing resources and partnerships
that could provide the basis for expanding North
American cooperation in higher education. The
responsibility for conducting national inventories
of existing linkages between higher institutions
in the three countries was delegated to the
Institute of International Education (IlE) in the
United States, the National Association of
Universities and Institutions of Higher Education
(ANUIES) in Mexico, and the Association of
Universities and Colleges of Canada (AUCC). The
three NGO's were each charged with preparing
a "national inventory of existing resources and
priority needs” in North American higher
education for distribution and discussion at a
second conference the following year.

A second action initiative resulting from
Wingspread was the creation of a “Trilateral Task
Force on North American Higher Education
Collaboration.” The 18-member Task Force, with
6 members from each country, was appointed
by the three governments and consisted mainly
of university and higher education association
presidents. The Task Force developed a strategic
plan, supported and monitored the three
countries’ progress on the Wingspread Statement

objectives, commissioned research papers, and
organized a second trilateral conference in
September of 1993.

The second trilateral Conference on North
American Higher Education Cooperation: Imple-
menting the Agenda was held in Vancouver, Can-
ada. By the time the “Vancouver Symposium”
convened on September 10 to 13, 1993, the
North American Free Trade Agreement had been
ratified by the three countries. Consequently, the
Vancouver Symposium focused on “implemen-
ting the agenda” agreed to at the Wingspread
Conference and, accordingly, participation was
expanded to include more than 300 representa-
tives from business, state and provincial govern-
ments, professional associations, and private
foundations.

As a basis for building on existing relation-
ships and linkages, the Symposium discussed
the results of the three national inventories con-
ducted by ItE, ANUIES, and the AUCC. In the
United States, the IIE surveyed 3,444 accredit-
ed higher institutions in the United States and
received 1,219 responses. The survey data re-
vealed that in 1993 at least 109 (3.2%) U.S.
higher institutions had linkages with Canadian
higher institutions and 182 (5.3%) higher insti-
tutions reported linkages with Mexican higher
institutions. Only 56 (1.6%) U.S. higher institu-
tions reported linkages with both Canada and
Mexico. In sum, the IIE survey found that ap-
proximately 235 (6.8%) of U.S. higher institu-
tions had bi-lateral or tri-lateral linkages to higher
institutions in Canada and Mexico (CONAHEC
1999b).

The vast majority of these linkages consisted
of student and faculty exchange agreements and
study abroad programs. Most students partici-
pating in exchange relations with Canada (67 %)
and Mexico (90%) were in programs sponsored
by their home campus, rather than in programs
sponsored by government agencies, non-profit
foundations, or private business. Thus, not sur-
prisingly, the IIE inventory found that university
support and individual self-funding are the lead-
ing sources of financial support for most facul-
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ty and student exchanges. Yet, for this reason,
the IIE report also calls attention to the much high-
er level of exchange that probably "occurs
through informal linkages and on an individual
basis, with students and faculty members apply-
ing on their own to study, teach or conduct re-
search in a neighboring country.” (CONAHEC
1999b). The IIE found that “lack of interest” and
“financial constraints” were the major obstacles
to increased linkages between U.S. and Cana-
dian higher institutions, while financial assistance
and language problems were the main obstacles
to increased linkages with Mexican higher
institutions.

At its conclusion, the Vancouver Symposium
issued a Communiqué reaffirming “the spirit of
Wingspread,” but it went further by calling for
“a new sense of North American community”
based on the acceptance of each country’s cul-
tural identity and the acknowledgement of sig-
nificant asymmetries between them. The Van-
couver Symposium agreed to six action initiati-
ves designed to support North American cooper-
ation in higher education:

1 The establishment of a North American Dis-
tance Education and Research Network (NA-
DERN),

2 The formation of a trilateral mechanism
(through the existing professional associa-
tions) to examine issues related to mobility,
portability, and certification of skills across
national borders,

3 The establishment of programs to enable fa-
culty and administrators from the three coun-
tries to meet and develop trilateral higher
education collaborative activities,

4 The establishment of an electronic informa-
tion base with coordinated sharing of infor-
mation on initiatives and resources relevant
to trilateral cooperation,

5. The strengthening and expansion of North
American studies programs,

6. The establishment of a program to support
trilateral exchange, research, and training for
students.
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The Vancouver Communiqué embraced the
immense possibilities of NAFTA, but it was also
issued against the backdrop of a major U.S. re-
cession (1990-91), fiscal crises in state govern-
ment, declining state support to higher institu-
tions, and the first serious effort to balance the
U.S. federal budget (Barrow 1993). Consequent-
ly, the Vancouver Communiqué explicitly ac-
knowledged that trilateral initiatives in higher
education had to accept a fiscal reality where
additional resources from government would not
be available for the foreseeable future. This meant
that financing new trilateral initiatives would
necessitate fiscal "reallocation and the establish-
ment of international education priorities” within
existing higher education budgets (CONAHEC
1999b). Given the limited or declining resources
available through reallocation, the Communiqué
concludes that one key to the success of trilater-
al collaborative projects would be their ability to
leverage resources from the private sector (Ma-
llea et al. 1997, 6-7).

U.S. Government Initiatives
The Vancouver Communiqué foresees a net-
work of trilateral arrangements linking U.S.,
Mexican, and Canadian higher institutions, but
it also proposes an overlapping web of trilateral
partnerships between national governments, high-
er institutions, and private businesses. The U.S.
Government’s most important trilateral initia-
tives in higher education are designed to imple-
ment both meanings of trilateral cooperation. The
U.S. Government’s most important international
higher education programs are funded through
the U.S. State Department, the U.S. Agency for
International Development, and the U.S. Depart-
ment of Education. These programs are viewed
primarily as instruments of U.S. foreign policy
(USAID 1999c¢, 1). In particular, the U.S. Govern-
ment has declared interests in developing poten-
tial export markets for U.S. companies and in
developing a professional and technical work-
force with multi-cultural skills that will help U.S.
companies compete in the global economy

L B

(SCANS 1991, 1992; Economic Report of the
President 1997, 21).

The United States Agency
for International Development

The U.S. Agency for International Develop-
ment was created in 1961, under President
John F. Kennedy, to assist developing countries
with economic and social development. The
Agency’s mission is:

P>>>)>>|

"...to contribute to U.S. national interests by
supporting the people of developing and
transitional countries in their efforts to achieve
enduring economic and social progress and to
participate more fully in resolving the problems of
their countries and the world” (USAID 1999a, iii).

USAID’s total annual budget is approximately
$7.2 billion —less than 0.5% of the total fed-
eral budget- and only $10.4 million of this
amount is allocated to development assistance,
economic support, and public health in Mexico
(USAID 1999d, 1; 1999e, 1). USAID currently
administers programs in more than 100 coun-
tries worldwide with an emphasis on bi-lateral
actions between the United States and devel-
oping countries (USAID 1999a, iv). USAID de-
ploys its program resources toward achieving
six strategic objectives:

1 Economic Growth and Agricultural Develop-
ment,?

2 Strengthening Democracy and Good Gover-
nance,

3 Human Capacity Development
through education and job
training,

4 Stabilization of world Population
and the improvement of Public
Health and Nutrition,

5 Protecting the world Environment
for long-term Sustainability.

6 Saving Lives, Reducing Suffering,
and Re-establishing Conditions

for Political and Economic Development
(USAID 1999e for a discussion of these goals).

These goals are explicitly linked to U.S.
national interests in the sense that “economic
growth around the world also benefits the U.S.
economy directly.” U.S. exports to developing
countries increased at a rate of 13% per year
from 1987 to 1997, which exceeded the 9% rate
of growth in U.S. exports to other industrialized
nations. Thus, USAID's current programs are
guided by the principle that “economic
performance in developing countries has a large
and growing impact on the U.S. economy.
Promoting it is in the U.S. national interest”
(USAID 19994, 1).

In 1997, USAID administered 145 programs
supporting broad-based economic growth and
agricultural development in 76 operating units
(countries, regional offices, and central bureaus)
throughout the world. These programs account
for 29% of all USAID programming
(approximately $2.3 billion). Of these programs,
67 were in developing countries, 68 were in
countries making the transition from
communism, and another 10 programs were
globally oriented. The most common objective
of the economic growth programs is to
strengthen critical private markets, which was an
objective for 78% of USAID's economic growth
programs. Agricultural development is a second
major objective for 60% of USAID's operating
units (USAID 19993, 3-4),

In Latin America, inctuding Mexico, the main
focus of USAID programming is also to strength-
en critical private markets, while agricultural

2 USAID's Economic Growth objective has been focused mainly on neo-liberal policies that strengthen
private markets in foreign countries by (a} improving the policies, laws, and regulations that govern
markets, (b) strengthening the private financial institutions that reinforce and support competitive
markets, (¢} supporting public and private investments in infrastructure, including
telecommunications, (d) privatizing state-owned enterprises, and (e) promoting the training and
technology transfer required for the private and regulatory sectors to maintain a competitive
market environment. The Agricultural Development objective has focused on (a) improving
agricultural policies (e.g., elimination of state food monopolies), (b) strengthening support institu-
tions (e.g., agricultural research and technological experimentation through mobilizing the resources
of U.S. land-grant colleges and specialized international agricultural research centers), (c) promoting
development transfer of appropriate technology, and (d) generating labor and product market
linkages that maximize the outputs of each (USAID 1999, 2).
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development is an important secondary objec-
tive. The common focus of economic growth and
agricultural development programs in Latin Amer-
ica is to facilitate the integration of Latin Ameri-
can economies, including their agricultural sec-
tors, into the global economy (USAID 19993, 4).
In pursuing these objectives, USAID has increa-
singly recognized that:

"The skills and capabilities of a nation’s people
are key factors in maintaining economic, social and
political development. Higher education is essential
to build human capital and to sustain all aspects
of technological, scientific, social, cultural and
economic development. A mutually responsive and
supportive partnership between USAID and the
U.S. higher education community is vital to broad
global development objectives” (USAID 1999b).

Consequently, in 1992, USAID negotiated a High-
er Education Community Partnership (HECP)
agreement with the American Council of Educa-
tion, the American Association of Community
Colleges, the American Association of State Col-
leges and Universities, the Association of Ameri-
can Universities, the National Association of In-
dependent Colleges and Universities, and the
National Association of State Universities and
Land-Grant Colleges. The purpose of the agree-
ment was to coordinate the international devel-
opment activities of U.S. colleges and universi-
ties with the economic and social development
initiatives sponsored by the USAID. The six high-
er education associations established the Associ-
ation Liaison Office for University Cooperation in
Development (ALO) as a joint interface with US-
AID (AASCU 1999a).

In addition to establishing the framework for
greater cooperation between USAID and higher
education institutions, the agreement catalyzed
several "Regional Roundtables” between officials
from the two sectors. Partly as a result of these
Roundtables, USAID's strategic plan was modified
to enhance the role of education and agriculture
in its economic growth programs. in July of 1997,
for instance, Human Capacity Development was
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added to the list of Agency goals for the first
time. Other actions were taken to increase higher
education’s involvement in USAID strategic plan-
ning at the operating unit level, to facilitate staff
exchanges, identify common agendas, and
improve communications (ALO and USAID 1997,
2). In 1997, the initial cooperative agreement
between USAID and the ALO was continued
through 2002.

The current HECP agreement seeks to broaden
the involvement of U.S. higher institutions in glo-
bal development. The Partnership is designed to
mobilize and reallocate institutional resources
toward global development by providing federal
seed money for new initiatives and pilot projects.
The Higher Education Community Partnership
seeks greater coordination of existing higher
education programs in global development, the
mobilization and reallocation of institutional
resources, the involvement of higher education
in USAID program development, and the
strengthening of higher education institutions in
developing countries to support sustainable
economic development. A key component of the
latter goal is USAID's facilitation of direct linkages
between U.S. higher education institutions and
foreign higher institutions through bi-lateral
partnerships. The main types of bi-lateral
partnerships are academic exchange (faculty and
students), collaborative research, instruction and
training, seminars and conferences, curriculum
development, and technical assistance.

As anticipated by the Vancouver
Communiqué, a central element of USAID’s
Higher Education Community Partnership is its
emphasis on cost-sharing. USAIDs policy is to
encourage cost-sharing by requiring financial
participation from partner institutions as a
mechanism for mobilizing and reallocating
existing higher education resources toward glo-
bal development objectives. USAID typically pro-
vides 75% of a program’s cost, while the partner
institution shares 25% of the cost. However, the
government's financial contribution is considered

“seed money” and, consequently, higher insti-
tutions are expected to institutionalize

collaborative projects by “keeping in mind the
immediate needs of the private sector” so that
private partners, rather than the government, will
become interested in supporting new projects
over the long-term (ALO and USAID 1997, 9).

The ALO currently administers four major
initiatives under the USAID Higher Education
Community Partnership (AASCU 1999b). These
initiatives are the:

1 Institutional Partnerships in Higher Education
for International Development (IPHE). The IPHE
program is aimed at linking the technical and
human capacity-building strengths of U.S. and
foreign higher institutions with USAID's
strategic objectives.

2 Workforce Training Program (WTP). The WTP
is a partnership with the American Associa-
tion of Community Colleges, which supports
pilot partnerships to build workforce capaci-
ty in developing countries in areas such as
environmental management, wastewater
treatment, etc.

3 Policy Roundtables. The Policy Roundtable
Series on Higher Education and Global De-
velopment brings USAID staff together with
representatives from higher education to dis-
cuss areas of mutual cooperation.

4 Cooperative Partnerships. The ALO is promo-
ting "development cooperation networks”
among U.S. states and cities, higher educa-
tion institutions, business and industry part-
ners to create regional development net-
works in various parts of the world.

The USAID Higher Education Community Part-
nership is a worldwide, globally oriented program,
but beginning in 1995 USAID funded six pilot
projects that paired U.S. and Mexican higher ins-
titutions.? The six partnerships each received seed
grants of less than $15,400. The
objective of the pilot projects was
“to further the goal of economic
integration through regional higher
education cooperation” (ALO and
USAID 1997, 1, 6). The pilot projects

were designed to “enhance the institutions’ con-
tribution to economic and social development
through collaboration with business and indus-
try on sector-specific topics” (ALO and USAID
1997, 1-2) and to thereby leverage modest gov-
ernmental support to attract additional resour-
ces from foundations and corporations (De la
Garza et al. 1997). After two years, USAID de-
clared several of the pilot projects “success sto-
ries in human capital development, institution
building, and technology generation” (ALO and
USAID 1997, 3).

The successful pilot projects lead to an
expansion of the USAID/ALO Institutional
Partnerships in Higher Education for International
Development program. The IPHE program seeks
to mobilize higher education resources in the
United States and developing countries:

1 To strengthen higher educational institutional
capacities for teaching, research, and public
service that addresses global development
priorities and that work collaboratively on
development problems;

2 To contribute to the preparation of a respon-
sible citizenry and a proficient workforce en-
gaged in a global marketplace; and,

3 To increase the attention to and understan-
ding of international education and develop-
ment issues on campuses and among the in-
stitutions’ constituencies” (AASCU 1999d).

USAID's mission is oriented mainly toward pro-
jects in less developed and transitional countries
50 it is no surprise that the Agency’s North Amer-
ican linkage programs are concentrated more in
Mexico than in Canada. The USAID/ALO partner-
ship has resulted in the establishment of approxi-
mately 140 linkages between U.S. and Mexican
higher institutions since 1995 and 23 linkages

3 The six partnerships established under the U.5/Mexico Partners in Development Pragram were:
(1) Purdue University/nstituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, (2) Maricopa
Community College/Universidad Autonoma de Baja California Sur, (3) Ohio State University/Cole-
glo Postgraduado en Ciencias Agricolas, (4) California Palytechnic State University, San Luis Obis-
pofinstituto Tecnologico de Culiacan, (5) West Virginia University/Universidad de Guanajuato, and
(6) Montana State University/Universidad Autonoma de Baja California, See (ALO and USAID 1997a)
for description and analysis of the pilot projects).
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between U.S. and Canadian higher
institutions (see Table 1).* About
50% of the linkages to Mexico and
65% of the linkages to Canada in-

SuMmMARY OF USAID INSTUTIONAL
HicHER EpucaTiON LINKAGE PROJECT

444494944

L g

volve faculty and student education- ' Mexico Canada
al exchange programs. The estab-  1YPe of linkage Perce:t Perce:t
lishment of collaborative research lAc:dertr;ch Exchange Zg 52 0;0 ‘2 6; Of)
projects accounts for another 24% 1> UcViraININg N i
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.O . 9 4 17% of the link Collaborative Research 33 24 % 4 17 %
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In both countries, the main pur-  gcamou 21 15 % 7 9 9%
pose of the linkage projects is hu-
man capacity development-50% in Total 140 100 % 23 100 %
Mexico and 81% in Canada- al-
though economic growth (18%)  Purpose of project
and agricultural development (17%)  Agricultural Development 20 15 % 0 0%
projects are also being implemen-  Economic Growth 23 18 % 2 13 %
. . . 1 0, o,
ted in Mexico. Most of the linkage ~ Environment - 13 R 1 pre
arrangements established through Human Capaaty.D.eveIopment 65 50 % 13 81 %
. Pop /Health/Nutrition 8 6 % 0 0 %
USAID programs emphasize acade-
‘ B —— Democracy 1 1 % 0 0 %
mic exchange and collaborative re-
search in the fields of engineering, Total 130 100 % 16 0%

business, agriculture, public health
and nutrition.

USAID’s higher education part-
nership network has linked 46 U.S.
colleges and universities, 70 Mexican universities
and research institutes, and 17 Canadian higher
institutions into an overlapping web of bi-lateral
partnerships. The depth, penetration, and impact
of these partnerships is certainly much greater in
Mexico than in the United States, which has more
than 3,400 higher institutions. The most active
iviexican higher institutions in these partnerships
are the Monterrey Institute for Higher Technolo-
gical Studies, the Autonomous National Univer-
sity, the Autonomous University of Nuevo Ledn,
the Autonomous University of Sonora, and the
University of Guadalajara (see Table 2). The most
active U.S. higher institutions are New Mexico
State University, Texas A&M Univer-
sity, the University of California at
Davis, the University of Missouri -
St. Louis, the University of lllinois -
Urban/Champaign, the University of

P>
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Idaho, the University of Nebraska ~ Lincoln, the
University of Southern Florida, and Michigan State
University; nearly all of them located in states with
a large Mexican-American and Mexican immi-
grant population (see Table 2).

The United States

Information Agency
The Fulbright Program is still the United
States’ flagship educational exchange pro-
gram. It is administered by the United States In-
formation Agency (located within the U.S. State
Department), with assistance from the Council

L

4 These estimates are imprecise, but fairly accurate measures of the level and range of North American
activities sponsored by USAID. The estimates are based on date in the IHELP online data base
(AASCU 1999¢). The estimates include linkages established under the Institutional Partnerships in
Higher Education, Workforce Development Partnerships, the Network for Mexico/US Higher
Education/Industry Qutreach for Cooperation in Development, and other USAID programs.

USAID/ALO HiGHER EpucaTION LINKAGE PROJECT

U.S. Higher
Institution

Mexican Partner
Institution

Linkage Type

Emphasis Area

Funding Source

Auburn University

Colegio de
Post Graduados en
Ciencias Agricolas

Academic Exchange

Collaborative Research

California State

University - Fresno

Clemson University

Several universities
in Mexico

Universidad

Noroeste (UNO)
University of the
Americas-Puebla

Human Capacity
Development

Own Institution

Academic Exchange

A_cédemic Exchange _

Academic Exchange

Cleveland
State University

Cuernavaca
(Summer Program)

Georgia Institute
of Technology

Autonomous Technologiaristitute of Mexico

Human Capacity
Development
Human Capacity
Development

Personal

Academic Exc_hange

Human Capacity
Development

Own Institution

Instituto Technologico y de Estudios Superiores de Monterrey

Indiana University

Cuernavaca
(Summer Program)

Academic Exchange

Human Capacity
Development

Personal

Indiana University
of Pennsylvania

«Universidad de las
Americas, Puebla»

Kansas State University

Universidad de Sonora

Academic Exchange

Economic Growth

Human Capacily Development

Technical Assistance

Human Capacity
Development

Own Institution

Michigan State
University

El Colegio de Mexico

Ibero-American University

Technological Institute of Merida
Instituto Technologico y de Estudios Sup. de Monterrey
Autonomous University of Yucatan

Autonomous University of Queretaro

Michigan Technological

Instituto Technologico

University y de Estudios Sup.
de Monterrey
Universidad de Sonora
New Mexico Autonomas University

State University

of Chichuahua
Autonomas University
of Chapingo
Autonomas University
of Ciudad Juarez
Instituto !a Salle de
Sureste {ISTMQ)

Centro de Asistencia y
Servicios Tecnologicos
(CAST)

Academic Excha_nge

Academic Exchange
Collaborative

Collaborative Research

Academic Exchange

Academic Exchange

Instruction/Training

Human Capacity
Development

Environment
Research

Human Capacity
Development
Agricultural
Development
Human Capacity
Development
Human Capacity
Development
Economic Growth
Human Capacity
Development

Own Institution

Own Institution

Own Institution

Own Institution

Own Institution
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U.S. Higher
Institution

Mexican Partner
Institution

Linkage Type

Emphasis Area

Funding Source

Centro do Bachillerato  Academic Exchange

Technologico Industrial
y de Servicios (CBTIS #4)
CONALEP

Instituto Technologico
y de Estudios Sup.
de Monterrey

Collaborative Research

Academic Exchange

Human Capacity
Development

Human Capacity
Development
Economic Growth
Human Capacity
Development

United States-Mexico Commission for Educatl & Cult! Exch

Universidad Anahuac

Autonomous
University of Sinaloa
Autonomous
University of Sonora

Universidad de
Quintana Roo
Autonomous National
University

Autonomous

University of Guadalajara

Academic Exchange

Collaborative Research

Academic Exchange

Academic Exchange
Collaborative Research
Collaborative Research

Collaborative Research

Human Capacity
Development
Economic Growth
Agricultural
Development
Agricultural
Development
Human Capacity
Development
Human Capacity
Development
Economic Growth
Human Capacity
Development
Human Capacity
Development

Own Institution

Own Institution

Own Institution

Own Institution

Own Institution

USDOE & Sandia
Laboratories

USDOE & N.A. Cncl on
Envr. Coop.
Own Institution

Own Institution

North Dakota
State University

Centro Internacional
de Mejoramiento de
Maiz ye Trigo
Universidad de Sonora

Collaborative Research

Academic Exchange

Collaborative Research

Agricultural
Development

Agricultural
Development
Agricultural
Development

Mexican Institution

Own Institution

Own Institution

Ohio State University

«Colegio de Post
Graduados en Ciencias
Agricolas, Texcoco»

Academic Exchange

Agribusiness

USAID

Oklahoma State
University

Pennsylvania State
University

Centro Internacional
de Mejoramiento de
Maiz ye Trigo

Instituto Technologico
y de Estudios Sup.

de Monterrey
University of Monterrey

Academic Exchange

Academic Exchange

Academic Exchange

Collaborative Research Public Health/Nutrition

Agricultural
Development

Economic Growth

Agricultural
Development

Mexican Center

Own Institution

Kellog Foundation

Purdue University
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Instituto Technologico y de Estudios Sup. de Monterrey
Red Interuniversitaria de Educacion Veterinaria de Mexico
Autonomous University of Chichuahua

USDA

U.S. Higher
Institution

Mexican Partner
Institution

Linkage Type

Emphasis Area

Funding Source

Rutgers University

Autonomous University
of Yucatan
University of Veracruz

Autonomous National
University

Academic Exchange
Academic Exchange
Collaborative Research

Instruction/Training
Collaborative Research

Human Capacity
Development
Human Capacity
Development

Agricultural
Development

Own Institution

Both Institutions

Both Institutions

San Francisco State
University

Whirlwind Wheelchair
Network

«Universidad de
ECOSUD, Chiapas»

Instruction/Training

Instruction/Training

Human Capacity
Development
Human Capacity
Development

Own Institution

South Dakota State
University

Autonomas University
of Morelos '

Academic Exchange

Economic Growth
Human Capacity

Both Institutions

Development
Southern Illinois «Centrode Ensenanza  Academic Exchange  Human Capacity
University Tecnica, Superior Development
Universidad-Mexico»
SUNY - Morrisville Universidad Curriculum Environment USAID
Technologica de Leon  Development
Universidad Curriculum Environment USAID
Technologica de Development
Tula-Tepeje
Texas A&M University- ~ Center for Regional Cooperation for Adult Human Capacity
Development
Education in Latin America & Caribe
Centro de Collaborative Research Biotechnology/
Investigacion Academic Exchange Engineering

y de Estudios Avanzados
Colegio Nacional de
Educacion Professional
Tecnica

Fundacion Universidad
de las Americas
Autonomous
Technological Institute
of Mexico

Instituto Nacional de
Astrofisica de Optica
ye de Electronica
Instituto Politecnico
Nacional

Instituto Technologico
y de Estudios Sup.

de Monterrey

Academic Exchange

Academic Exchange
Collaborative Research
Academic Exchange
Collaborative Research

Academic Exchange
Collaborative Research

Academic Exchange
Collaborative Research

Academic Exchange

Collaborative Research

Economic Growth

Economic Growth

Human Capacity
Development

Human Capacity
Development
Agricultural
Development
Environment
Human Capacity
Development

Human Capacity
Development
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U.S. Higher Mexican Partner Linkage Type Emphasis Area Funding Source
Institution Institution
Union Ganadera Academic Exchange  Agricultural -
Regional de Jalisco Collaborative Research Development
Autonomous University Academic Exchange  Public Health/Nutrition
of Nuevo Leon Collaborative Research Human Capacity
Development
Autonomous University Academic Exchange  Environment
of Tamaulipas Collaborative Research Human Capacity
Development
Autonomous University Academic Exchange  Human Capacity
of Ciudad Juarez Collaborative Research Development
Universidad de Academic Exchange  Agricultural
Guanajuato Development
Collaborative Research Public Health/Nutrition
Universidad Academic Exchange  Human Capacity
Iberoamericana Collaborative Research Development
Universidad LaSalle Academic Exchange  Human Capacity
Collaborative Research Developrment
Universidad Academic Exchange  Human Capacity
Michoacana de Collaborative Research Development
San Nicolas de Hidalgo
Autonomous Academic Exchange ~ Human Capacity
National University Development
Collaborative Research Agricultural USAID
Development
Instruction/Training Environment
Texas A&M Universidad Autonoma Academic Exchange  Agricultural Own Institution
University-Prairie View ~ Agraria Antonio Narro ~ Collaborative Research Development
University of Autonomous University Instruction/Training Human Capacity Personal
Alaska-Fairbanks of Guadalajara Development
University of Akron Autonomas University ~ Academic Exchange  Agricultural Own Institution
of Guadalajara Development
Human Capacity
Development
Democracy/Governance
Economic Growth
Environment
University of Arizona  Universidad Academic Exchange  Economic Growth
internatl Campus del Noroeste
University of Arkansas ~ Autonomous University Agricultural
Coll. Of Agric. of San Luis Patosi Development

University of California,
Davis
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Autonomas University
of Queretaro

CICESE

(Research Institute)
CONIFUT

General Cooperative
Agreement
General Cooperative
Agreement
General Cooperative

U.S. Higher Mexican Partner Linkage Type Emphasis Area Funding Source
Institution Institution

(Research Institute) Agreement

Instituto Nacional de ~ General Cooperative

Investigaciones Agreement

Forestales y

Agropecuraies (INIFAP)

Instituto Politecnia
Nacional

Instituto Technologico
y de Estudios Sup.

de Monterrey
Technological Institute
of Culiacan

Mexican Institute of
Water Technology
University of Sonora

Autonomous University
of Baja California Sur
Autonomous University
of Baja California,
Mexicali

Autonomous
Metropolitan University
University of Chapingo

Universidad

de Ensenada
Universidad

de Guanajuato
Universidad de Sinaloa

Autonomous National
University
University of Colima

General Cooperative
Agreement
General Cooperative
Agreement

General Cooperative
Agreement

General Cooperative
Agreement

General Cooperative
Agreement

General Cooperative
Agreement

General Cooperative

Agreement

General Cooperative
Agreement
General Cooperative
Agreement
General Cooperative
Agreement
General Cooperative
Agreement
General Cooperative
Agreement
General Cooperative
Agreement
General Cooperative
Agreement

University of Cincinnati

Instituto Technologico
y de Estudios Sup.

de Queretaro
Autonomous University
of Nuevo Leon

Academic Exchange

Academic Exchange

Human Capacity
Development

Own Institution

Public Health/Nutrition  Own Institution

University of Florida

Autonomous University

Instruction/Training

Human Capacity

a of Yucatan Development
University of Georgia ~ Universidad Academic Exchange  Human Capacity
Iberoamericana Development
University.of Chihuahua Academic Exchange  Agricultural
Development
University of Veracruz ~ Collaborative Research Human Capacity
Development
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U.S. Higher
Institution

Mexican Partner Linkage Type

Institution

Emphasis Area

Funding Source

Instruction/Training

Economic Growth

Curriculum Development

University of Idaho

Instituto Mexicano

del Transporte

Instituto Technologico

y de Estudios Sup.

de Monterrey

Autonomous University Instruction/Training
of Nuevo Leon

Autonomous University Academic Exchange
of Guadalajara

USDA

Economic Growth

Environment

Agricultural
Development

Collaborative Research Environment

University of Zacatecas Memorandum
of Understanding

Environment

USDA

Both Institutions

University of illinois -
Urbana/Champaign

Instituto Panamerican
de Alta Empresa (IPADE) Academic Exchange

Instituto Technologico  Academic Exchange
y de Estudios Sup.

de Monterrey

Autonomous University Academic Exchange
of Guadalajara
Universidad
Panamericana

Academic Exchange

Economic Growth
Human Capacity
Development
Human Capacity
Development
Economic Growth
Human Capacity
Development
Human Capacity
Development

Own Institution

Own Institution

Own Institution

Own Institution

University of Maryland

National Polytechnic

Institute

El Instituto Tenologico  General Cooperative
Autonomo de Mexico Agreement

(ITAM)

Instituto Technologico

y de Estudios Sup.

de Monterrey

Autonomous National ~ General Cooperative
University Agreement

University of
Minnesota

Juarez University of Academic E;hange

the State of Durango

National Agricultural Research
Technological Institute of Oaxaca

Nutrition

Human Capacity
Development

Human Capacity
Development

Human Capacity
Development

Environment
Human Capacity
Development

Own Institution

Foundations

Both Institutions

Foundations

PEW Foundat-ion

%iversity of
Missouri-St. Louis
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El Colegio de Jalisco Academic Exchange
Autonomas University  Academic Exchange
of Guadalajara
National Autonomas
University of Mexico
[TESM-Guaymas
Campus

Academic Exchange

Academic Exchange

Economic Growth
Economic Growth

Economic Growth

Economic Growth

U.S. Higher
Institution

Mexican Partner
Institution

Linkage Type

Emphasis Area

Autonomas University ~ Academic Exchange
of Baja California
University of

San Luis Potosi

Instituto de Estudios
Superiores de Tamaulipas

Academic Exchange

Academic Exchange

University of Montana

Autonomous University Workshops/Seminars
of Baja California

University of
Nebraska - Lincoln

Economic Growth

Economic Growth

Economic Growth

Instituto Technologico  Academic Exchange
y de Estudios Sup.

de Monterrey

Autonomous University

of Nuevo Leon

Universidad Autonoma

Agraria Antonio Narro

Autonomous University

of Guadalajara

Universidad de Sonora

University of North
Carolina-Chapel Hill

Fundacion Mexicana
para la Salud
International Institute
for Applied Systems
Analysis, Merida Campus,

Collaborative Research

Human Capacity
Development

Human Capacity
Development
Human Capacity
Development
Human Capacity
Development
Human Capacity
Development

Public Health -

Public Health/Nutrition

CINVESTAV
University of Autonomous National
Rhode Island University
University of Quintana Roo
University of South Centro de Investigacion Academic Exchange
Florida y de Estudios Avanzados
Autonomous University Academic Exchange
of Guadalajara
Universidad de las Academic Exchange
Americas (Puebla)
Universidad LaSalle, Academic Exchange
Mexico City
University of Instituto Technologico  Academic Exchange

Wisconsin-Stout

y de Estudios Sup.
de Monterrey

Instruction/Training

Virginia Polytechnic
Institute & St. Univ.

Human Capacity
Development
Environment

Human Capacity
Development

Public Health/Nutrition

Human Capacity
Development
Human Capacity
Development

Human Capacity
Development

Instituto Technologico

y de Estudios Superiores
Secretariat of
Agriculture & Water
Resources

Autonomous University Academic Exchange
of Nuevo Leon

Academic Exchange

Collaborative Research

Human Capacity
Development
Agricultural
Development

Human Capacity
Development

Funding Source

Own Institution

CONYCIT NSF

USAID
Both Institutions

Both Institutions

Both Institutions

Both Institutions

Own Ir%s?tut@_ o
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U.S. Higher Mexican Partner Linkage Type Emphasis Area Funding Source
Institution Institution
West Virginia Mexican Transport Human Capacity
University Research Institute Development
University of Agricultural

Guanajuato

Development

Environment

Note: Most agreements emphasize academic exchange and collaborative
research in the fields of engineering, business, agriculture, public health
and nutrition. Predominant activity is faculty and student exchange
agreements designed to promote human capacity development, eco-

for International Exchange of Scholars (CIES), a
private non-profit organization (CIES 1999a) and
affiliate of the Institute of International Educa-
tion. The Fulbright Program has a global focus
and operates in 135 countries worldwide. It is
funded with an annual appropriation from the
U.S. Congress, although foreign governments
and private organizations contribute to the pro-
gram through direct support and indirect cost
sharing. Non-government and foreign govern-
ment contributions account for approximately
one-quarter of the program’s total annual expen-
ditures. Since 1946, approximately 220,000 Ful-
bright awards have been funded by the program
with 82,000 awards to U.S. students and scho-
lars traveling abroad and 138,000 awards to stu-
dents and scholars coming to the United States
from abroad. The program currently awards
about 4,200 new grants each year (U.S. Depart-
ment of State 1999).

The Fulbright Program actually consists of
seven different programs:

1. The American Scholar Program sends nearly
700 scholars and professionals each year to
more than 100 countries worldwide where
they lecture or conduct original research in
those countries.

2. The Visiting Scholar Program awards grants to
foreign scholars to come to the United States
to lecture or conduct postdoctoral research.

3. The Pre-Doctoral Fellowships provides full or
partial support to nearly 800 U.S. undergrad-
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nomic growth, environmental and resource management. In business,
engineering, agriculture, forestry, and technical fields. This is followed
by collaborative research activities for the same purpose

uate seniors and pre-doctoral graduate stu-
dents to study abroad each year, while ap-
proximately 1,400 awards annually are made
to foreign students for study in the United
States. The Fulbright Teacher Exchange Pro-
gram facilitates one-on-one exchanges be-
tween elementary, secondary, and post-sec-
ondary teachers involving about 200 persons
each year.

. The Hubert Humphrey Fellowship Program

was established in 1979 to bring successful
mid-career professionals from developing
countries to the United States for a year of
study and professional experience.

. The College and University Affiliations Pro-

gram facilitates linkages between U.S. and
foreign universities through the exchange of
faculty and staff. The Program funds approxi-
mately 17 institutional grants each year (350
over the lifetime of the program to date) to
initiate linkages, particularly in the social sci-
ences, humanities, arts, and business admin-
istration. In the first year of funding, four affi-
liations were funded that linked four U.S.
higher education institutions with 14 Cana-
dian and Mexican higher education institu-
tions through a network of faculty exchang-
es (WICHE 1994, 11).

. The Fulbright-Hays Foreign Area and Langua-

ge Training Program, funded at $6.3 million
annually (FY 1999), is administered by the U.S.
Department of Education’s Center for Inter-
national Education to conduct doctoral re-

search in foreign languages and area studies,
faculty research in foreign languages and area
studies, curriculum development, and semi-
nars abroad. The program funds approximate-
ly 114 fellowships per year worldwide and
supports nearly 600 persons who participate
in seminars abroad. Since 1990, one seminar
has been held in Mexico each summer, al-
though DOE is planning a trilateral seminar
with participants spending time in both Can-
ada and Mexico (WICHE 1994, 10-11).

7. The Bi-national Business Grants are "designed
to enhance the knowledge, expertise and
understanding of post-NAFTA Mexico for U.S.
graduates of business, law and engineering
programs.” The new BBG program will fund
15 grants for Academic Year 2000-2001.

A bi-national “Fulbright Commission” oversees
program administration in each country. Many
of the commissions were reorganized as public-
private partnerships in 1991 to involve private
business in defining the program’s new econom-
ic mission and to shift some of the funding from
government to private sector beneficiaries. While
the restructuring of the Fulbright Commissions
represents a general shift in government phil-
osophy, NAFTA was certainly a key stimulus to
creating the Mexico-US Commission for Educa-
tional and Cultural Exchange, which now serves
as the Mexico-US Fulbright Commission. When
it was established in early 1991, the Mexico-US
Commission was charged with promoting a rap-
Id Increase in the level of scholarly exchange be-
tween the two countries. However, Stanley Katz,
President of the American Council of Learned
Societies, has expressed doubts about “whe-
ther this goal is realistic” given the limited finan-
cial resources allocated to the Commission (Katz
1996, 233). The Mexico-US Commission re-
ceived an initial annual budget of
only $3.3 million ($2.3 million from
the United States and $1 million

was approximately $192 million and set a goal
that 10% of all college and university students in
each EU country would obtain at least part of
their higher education in another European coun-
try (Lambert 1995, 35)

The Foundation for Educational Exchange for
the United States and Canada was also estab-
lished in 1991 to operate the Fulbright exchange
program and to attract new private funding for
Canadian-U.S. educational exchange programs.
At present, about 50% of the Foundation’s fund-
ing is provided by the U.S. and Canadian gov-
ernments, 17% by private foundations, and 33%
by corporate donations (Katz 1996, 233). How-
ever, the public-private partnership arrangement
has not increased exchange funding substantial-
ly, but has been used to shift the cost from pub-
lic to private sector beneficiaries. Thus, the new
partnerships have made it possible to sustain pro-
grams and to refocus their mission, but it has
not led to their expansion in any significant way,

In Academic Year 2000-2001, for instance,
the Fulbright Visiting Scholar Program is offering
6 awards for U.S. scholars to teach or conduct
research in Canada and 23 awards for travel to
Mexico.® This is a marginal increase from pre-
NAFTA levels when 5 to 6 U.S. citizens were fun-
ded each year for teaching and research in Can-
ada and approximately 20 awards were funded
annually for teaching and research in Mexico (CO-
NAHEC 1999b). In AY 2000-2001, the Fulbright
Program is also funding 25 Fulbright/Garcia Ro-
bles Grants for American graduate students to
study at Mexican universities and 22 grants for
graduate student research and study in Canada
(IE 1999¢).” However, the Fulbright Program re-
ceives from 100 to 165 applications per year for
study in Mexico and from 65 to 85 applications
for study in Canada (IE 1999d). These numbers
may reflect that many applications are not wor-

5 The Commission also received funding support from the Rackefeller Foundation, Mexican Council
for Culture and the Arts, and the Bancomer Cultural Foundation (Santillanez 1995, ji)

from Mexico).5 In contrast, the 6 The awards to US. citizens traveling to Mexico give preference “to U.S. citizens with limited

budget for the European Union’s 5
ERASMUS program for 1990-1992

previous exposure to, and without recent experience in, Mexico” (CIES 1999h).
Of the 22 awards administered by the Canadian Fulbright Commission, 10 to 12 are funded
entirely by private sources,
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thy of funding or it may represent an unfunded
interest in trilateral educational exchange oppor-
tunities among U.S. students and scholars.

The United States government provided di-
rect financial support to only 13% of Mexican
graduate students in the United States with the
rest being dependent for funding on the Mexi-
can Council for Science and Technology (CONA-
CYT). At the present time, the US-Mexico Com-
mission and the Mexican Council for Science and
Technology (CONACYT) are collaborating to in-
crease the number of Mexican graduate students
in the United States by providing up to 300 new
scholarships each year for five years (Salazar 1996,
239). At the undergraduate level, approximately
one-half of Mexican students attending U.S. high-
er institutions receive no financial support and
depend mainly on family and personal income.
Host institutions in the United States provide fi-
nancial assistance to about 25% of Mexican un-
dergraduates studying in the country, while the
Mexican and U.S. governments provide financial
assistance to the remaining 25% of Mexican
undergraduates in the United States (Salazar
1996, 239).

Hence, the majority of Canadian and Mexi-
can students enrolled in U.S. higher institutions
depend on personal financial resources or limi-
ted institutional support to assist with education-
al exchange. The USIA facilitates this private
academic mobility through a support network of
more than 450 educational advising centers
worldwide. These centers provide information to
foreign nationals about opportunities for study
in the United States (IIE 1999b). The USIA has
one Educational Advising Center in Mexico City,
which was established in 1974, and is adminis-
tered by the Institute of International Education
(IIE 1999a). USIA also facilitates the exchange of
information about educational exchange oppor-
tunities through financial support for NACHE-Net
(North American Cooperation in Higher Educa-
tion), a list-serve that announces
North American academic confer-
ences, exchange opportunities, and
fellowships (CONAHEC 1999b).
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United States Department
of Education

The U.S. Department of Education (USDOE)
also sponsors several globally oriented inter-
national higher education initiatives through its
Office of Postsecondary Education. The role of
the Department of Education is mainly to assure
equal educational opportunity by providing finan-
cial aid to individuals and to supplement the ef-
forts of the 50 states, the private sector, and non-
profit foundations by providing incentive grants.
The USDOE funds improvements to the interna-
tional higher education curriculum of U.S. col-
leges and universities through grants that support
the study of foreign languages, area studies pro-
grams, and international studies programs. The
USDOE's grants support comprehensive lan-
guage and area study centers within the United
States, international research and curriculum de-
velopment, and opportunities for American scho-
lars and students to study abroad. In addition to
promoting the general understanding of other
countries and cultures, the USDOE's internation-
al higher education programs also serve the eco-
nomic, diplomatic, defense, and security inter-
ests of the United States (USDOE 1999a).

The USDOE’s strategic policy objectives cur-
rently include enhanced student mobility and the
preparation of students for work in international
settings. The USDOE has begun to fund projects
that promote mutual recognition and portability
of college credits, tuition reciprocity with foreign
higher institutions, and the development of joint
curricula among U.S. and EC higher institutions
and between the U.S. higher institutions and their
NAFTA partners.®2 The USDOE currently spends
$65.5 million annually to support programs in
international higher education, which provide
grants to more than 400 colleges and universi-
ties and which support more than 900 individu-
als though fellowships and project support. The

PEEE>r

8 Among the international projects that are currently funded by the Office of Postsecondary
Education, 43 percent have developed credit portability, 38 percent have tuition reciprocity, 19
percent have developed joint curricula, while 40 percent of the funded projects have developed
new curricular—not necessarily joint curricular—programs (USDOE 1999a).

USDOE, mainly through its Fund for the Improve-
ment of Post-secondary Education (FIPSE), sup-
ports eight programs with NAFTA-relevant com-
ponents (USDOE 1999a, 1999b):

National Resource Centers. This program pro-
vides grants to higher education institutions or
consortia of higher education institutions to
establish, strengthen, and operate language and
area/international studies centers. The program
is currently funding 109 National Research
Centers with annual funding of $21 million. The
program is currently funding two Canadian
research centers at the University of Maine and
the University of Washington at a total cost of
nearly $399,000 per year (FY 1999). Itis currently
funding 14 Latin American research centers at a
total annual cost of $2.8 million (FY 1999).°
Approximately 15 percent of the program’s
annual resources are allocated to NAFTA-relevant
centers.

Foreign Lanquage and Area Studies Fellow-
ships. This program provides academic year and
summer fellowships to institutions of higher ed-
ucation to assist graduate students in foreign lan-
guage and either area or international studies.
The program currently makes 129 institutional
awards, 600 academic year fellowships, and 415
summer fellowships with annual funding of $15
million. The program is currently funding two
institutional awards for at the University of Maine
and the University of Washington for fellow-
ships to study in Canada at a total cost of
$110,000 per year (FY 1999). It is currently fund-
ing 17 institutional awards for fellowships to
study in Latin American at a total

to institutions of higher education, consortia of
higher education institutions, or partnerships
between higher education institutions and non-
profit educational organizations to plan, devel-
op, and carry out programs that strengthen or
improve undergraduate instruction in internation-
al studies and foreign languages. The program
prefers to fund projects that focus on specialized
topics such as international health, international
business, and pre-professional studies (e.g., en-
gineering), including the development of over-
seas internships and study abroad programs. The
program currently makes 57 institutional awards
with annual funding of $4.1 million. The program
is currently funding two institutional awards for
at the University of Maine and the University of
Washington for fellowships to study in Canada
at a total cost of $110,000 per year (Fiscal Year
1999). It is currently funding 17 institutional
awards for fellowships to study in Latin Ameri-
can at a total annual cost of $2.3 million (FY
1999)."" Approximately 15 percent of the
program’s annual resources are allocated to
NAFTA-relevant centers. No more than 16 per-
cent of the program’s annual resources are allo-
cated to NAFTA-relevant fellowships.

International Research and Studies. This pro-
gram funds surveys, research studies, and the
development of specialized instructional mater-
ials that promise to improve or strengthen
teaching in modern foreign languages, area stu-
dies, and other international fields. The program
currently funds 29 institutional awards at a total
annual cost of $3.3 million (FY 1999)

annual cost of $2.3 million (FY 9  The Latin American research centers are at Columbia University, Michigan State University, Stan-

1999).'° Approximately 15 percent
of the program'’s annual resources

ford University, Tulane University, University of California at Los Angeles, University of Connecti-
cut, University of Florida, University of lllinois, University of Kansas, University of New Mexico,
University of North Carolina, University of Pittsburgh, University of Texas, University of Wisconsin

are allocated to NAFTA-relevant at Madison.

10 The Latin American fellowships for study abroad are awarded through Columbia University, Harvard
centers. No more than 16 percent University, Indiana University, Michigan State University, San DiegogState University, Stanyford uni-
of the program’s annual resources versity, Tulane University, University of California at Los Angeles, University of Connecticut, Univer-

g B sity of Florida, University of Illinois, University of Kansas, University of New Mexico, University of

e all9cated to NAFTA-relevant fel North Carolina, University of Pittsburgh, University of Texas, University of Wisconsin at Madis{)n_
|OWSh|pS. 11 The Latin American fellowships for study abroad are awarded through Columbia University, Harvard
Un dergra duate International University, Indiana University, Michigan State University, San Diego State University, Stanford Uni-

! ; versity, Tulane University, University of California at Los Angeles, University of Connecticut, Univer-
Studies and For eign Language Pro- sity of Florida, University of lllinois, University of Kansas, University of New Mexico, University of
gram. This program provides funds North Carolina, University of Pittsburgh, University of Texas, University of Wisconsin at Madison.
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Business and International Education. This
program funds higher education institutions that
enter into an agreement with a trade association
and/or business for two purposes: (a) to improve
the academic teaching of the business curricu-
lum and (b) to conduct outreach activities that
expand the business community’s capacity to
engage in international economic relations. The
purpose of the program is to promote education
and training that supports United States busines-
ses' efforts to compete successfully in the global
economy. The supported activities include inter-
national business curriculum development, stu-
dent and faculty fellowships, export education
programs, work abroad internships, and summer
institutes. The program currently funds 26 insti-
tutional awards at a total annual cost of $4.1
million. The institutions that receive awards must
provide a 50 percent match with in-kind or cash
resources.

Centers for International Business Education.
This program funds schools of business for the
purpose of curriculum development, research,
and training on issues related to U.S. trade and
the global competitiveness of U.S. business. The
centers are required to develop interdisciplinary
programs that draw on an institution’s faculty in
business, foreign languages, and area studies. The
program currently funds 26 institutional awards
at a total annual cost of $7.0 million. Three of
the centers are in border states at Texas A&M
University, the American Graduate School of
international Management, and San Diego State
University. While most of the centers tend to
provide global programs, a few of them are
focusing on NAFTA-relevant activities.

Language Resource Centers. This program
makes grants to establish, strengthen, and oper-
ate foreign language learning resource centers
that train teachers, develop teaching materials,
conduct research on teaching, and disseminate in-
formation on foreign language instructional
methods. The program currently funds 7 institu-
tional awards at a total annual cost of $2.2 million.

Technological Innovation and Cooperation for
Foreign Information Access. This program makes
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grants to U.S. higher education institutions, pub-
lic and non-profit libraries, or combinations of
these institutions, to develop programs that use
new electronic technologies to access, collect,
organize, preserve, and disseminate information
on countries and regions other than the United
States. The program’s goal is to support teaching
and research needs in international education and
foreign language instruction.

North American Higher Education Mobility
Program. The Program for North American High-
er Education Mobility was an initiative of the
USIA, the Canadian Department of Human Re-
source Development, and the Mexico’s Director
General of Higher Education. The NAHEM Pro-
gram was launched in 1993 as a direct response
to the Wingspread Conference. From 1993 to
1995, the program funded six trilateral activities
in the areas of North American curriculum devel-
opment and environmental protection (Craven
1996). Beginning in 1995, the program funded
11 consortiums for a three-year period (120,000
each) and committed $1.3 million for the entire
program. The Program initially emphasized aca-
demic and work exchanges in architecture, en-
gineering, health, law, and technology, although
the program has included additional fields in the
second round of proposals. It currently involves
24 U.S. higher institutions in trilateral collabora-
tives with 13 Mexican higher institutions and 18
universities in Canada. Most higher institutions
participating in the 11 trilateral partnerships are
the same institutions involved in many of the
USAID projects. Consequently, these activities
often facilitate a deepening (rather than an ex-
pansion) of North American higher education
collaboration at U.S. colleges and universities,
where such initiatives have already been identi-
fied as an institutional priority.

Non-Governmental Initiatives
Consortium on North American Higher Edu-
cation Collaboration. The Consortium for
North American Higher Education Collaboration
(CONAHEC) is the most significant non-govern-
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mental initiative to emerge since the Wingspread
Conference and the Vancouver Symposium.'?
CONAHEC is a trilateral partnership founded in
1994 by the Western Interstate Commission on
Higher Education (WICHE), the Mexican Associa-
tion for International Education (AMPEI), the
University of Arizona, the Autonomous Universi-
ty of Baja California, the University of British Co-
lumbia, and the California State University Sys-
tem. CONAHEC's strategic goal is “removing the
obstacles to North American educational inter-
change and increasing understanding and oppor-
tunities for collaboration in the United States,
Mexico, and Canada.”

The Consortium grew to 35 institutional and
association members by 1998 and it currently has
53 members in Canada, Mexico, and the United
States (CONAHEC 1999¢; CONAHEC 1999d)."
CONAHEC is based at the University of Arizona
and receives financial support from the Ford
Foundation, the USIA, Canadian Department of
Foreign Affairs, member institutions, and private
corporations. The Consortium has implemented
several programs and initiatives over the last six
years to promote its main objective, including
conferences and seminars, a web site and list
serve, publications, a mobility program, and
BORDER PACT.

CONAHEC has held an annual conference
since 1994 that now brings together more than
a hundred government, foundation, and academ-
ic leaders from the three countries to discuss
North American cooperation in higher education.
The Consortium has sponsored yearly Educational
Leadership Seminars since 1994 for the purpose
of encouraging new collaborations and oppor-
tunities for academic exchange among North
American higher institutions and for discussing
obstacles to increased collaboration (WICHE
1994 Villa-Prezelski and Navarro 1996). In 1997,
CONAHEC started the Institute for
North American Higher Education,
an intensive three-week training
program, to provide "leadership 1999d).
development opportunities with a
North American perspective for

campus administrators” (Villa Prezelski and Nav-
arro 1996, 20).

In addition to the numerous opportunities for
face-to-face interactions, the Consortium has po-
sitioned itself as the most important information
clearinghouse on issues related to North Ameri-
can higher education collaboration. The El Net
Information Clearinghouse is a trilingual web site
(English, Spanish, French) that provides conven-
ient access to information about resources and
collaborative research opportunities in North
America. The website includes a bibliography of
publications on North American higher educa-
tion, online manuscripts for review and discus-
sion, related newsletter and journal links, an-
nouncements of governmental actions that affect
North American academic mobility, summaries of
past conference proceedings, and descriptions of
model “best practice” programs in bilateral and
trilateral cooperation. The Clearinghouse facili-
tates mobility and collaboration by providing links
to government and foundation funding sources
in the three countries that support academic ex-
change and collaborative research. A calendar of
events in the three countries that address interna-
tional education, regional integration, and relat-
ed topics is part of the Clearinghouse web site.

The Consortium also sponsors ELNET-L (Educa-
tional Leadership Network), which is a closed
moderated list-serve for the exchange of informa-
tion, research, and discussion about North Ameri-
can higher education collaboration.” CONAHEC
publishes a series of research monographs on
"Understanding the Differences” between the
three countries’ higher education systems to ad-
vance the Wingspread goal of establishing a North
American identity that respects the “distinctive re-
alities” of each country (Gill and Testa 1995).

The emerging institutional network in North
American higher education has taken a consid-

12 CONAHEC originated as the U.S.-Mexico Educational Interchange Project, which was a partnership
between WICHE, AMPEI, the Universidad Autonoma de Baja California and the University of Arizona.
13 CONAHEC has 26 members in the United States, 23 in Mexico, and 9 in Canada (CONAHEC

14 Participation in the listserve is reserved primarily for individuals invited to attend the Educational
Leadership Seminars, but is open to scholars and others interested in the problems of North American
higher education.
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erable step forward with the establishment of
BORDER PACT (Ponton et al 1997). BORDER PACT
was initiated by CONAHEC in 1997 with finan-
cial support from the Ford Foundation ($80,000)
and the endorsement of ACE (American Council
on Education) and ANUIES. The BORDER PACT
was created through a memorandum of unders-
tanding signed by CONAHEC, ACE, ANUIES, and
65 higher education institutions in the U.5.-Mex-
ico borderlands to “focus attention on border
issues and to collaborate and share resources in
response to the region’s needs.” The Pact includes
24 Mexican higher institutions and research in-
stitutes and 34 U.S. higher institutions (19 in
southern California, nine in Texas, four in Arizo-
na, and two in New Mexico), as well as other
scholarly and higher education associations.

The new pact extends and builds on several
earlier cross border pacts dealing with economic
development, the environment, job training, and
cross border enroliments (BORDERLINK 1994) that
were initiated by consortia of higher institutions
in California, Arizona, New Mexico, and Texas
(BORDER PACT 1999; Santillanez 1995, iv, 8-10).
The Pact focuses specifically on issues related to
education, health care, housing and community
development, social services, regional planning,
business development, transportation, the envi-
ronment, and regional economic development,
which deepens and builds on many of the pro-
jects facilitated by USAID. As with similar bi-late-
ral arrangements, the Pact seeks to mobilize and
reallocate the resources of border institutions for
the purpose of leveraging additional resources
from community-based organizations, foun-
dations, and local governments around BORDER
PACT initiatives.

Direct Exchange Relationships. There is a clear
tendency for more and more higher institutions
to negotiate general cooperative or exchange
agreements directly with each other as part of
their efforts to internationalize curriculum (Na-
tional Task Force 1990). These exchange agree-
ments sometimes include provisions for tuition
reciprocity, which allow students to pay tuition
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to their home institution and receive credit at their
home institution for coursework completed at the
host institution. For faculty exchanges, the ar-
rangements frequently require the home institu-
tion to pay a faculty members’ salary while teach-
ing abroad. However, these arrangement often
require individual participants to bear much of
the costs of academic exchange.

Most exchange agreements negotiated by
U.S. higher institutions are bi-lateral arrange-
ments, although a few universities are moving
toward trilateral approaches to collaboration as
a result of NAFTA. Western Kentucky University
provides an instructive example of how a web of
bi-lateral agreements can evolve into a trilateral
agreement. Western Kentucky University had
established a bilateral exchange agreement with
Trent University in Canada, while Trent University
had established a bilateral exchange agreement
with the Autonomous University of Chapingo in
Mexico. As the nexus in a trilateral web, Trent
University initiated the request to negotiate an
explicitly trilateral agreement between the three
institutions that was also expanded to include
collaborative research and curriculum develop-
ment, as well as faculty and student exchange.
The trilateral agreement is negotiated on a three-
year cycle as it continues to evolve over time (San-
chez et al 1996, 267-69).

A larger consortium —the North American Stu-
dies Exchange Program- was established recent-
ly among two institutions in Canada, two in the
United States, and two in Mexico. The participa-
ting institutions include York University, the Uni-
versity of Montreal, Duke University, Northwest-
ern University, Universidad de las Americas — Pue-
bla, and the Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE) (York University 1999). Not
coincidentally, Duke University is the first U.S.
higher institution to establish a North American
Studies Program.

Another innovative development in interna-
tional higher education exchange is the emer-
gence of "work abroad" programs to supplement
internships and study abroad programs. Texas
A&M University has established a trilateral Cor-

porate Alliance composed of Canadian, U.S., and
Mexican companies. Each company in the Alli-
ance sets aside a paid summer internship for a
university student from one of the other NAFTA
countries. U.S. students, for example, are placed
in paid summer internships in Canada or Mexi-
co, while Canadian and Mexican students are
given opportunities for internships in the United
States (Sanchez et al 1996, 263-64). On a wider
front, the Council on International Education
Exchange (CIEE) now administers an increasing
number of work abroad programs with one of
the most recent additions being a “Work in Can-
ada" program. The CIEE work abroad program
is sponsored by the Canadian Federation of Stu-
dents Services, which provides support services
and an arrival orientation for foreign students
coming to Canada (CIEE 1999).

From Agreement To Partnership

The U.S. Government’s message about trilat-
eral cooperation in higher education has been
remarkably consistent and coordinated for a na-
tion where higher education policy making is
decentralized among so many different public
agencies and private organizations. First, the U.S.
Government’s participation in North American
higher education collaboration is specifically
oriented toward advancing regional economic
integration under the North American Free
Trade Agreement (Mallea et al 1997, 10-11). The
U.S. Government's participation in international
higher education is not viewed primarily as a
humanitarian or cultural exchange initiative. This
observation is illustrated by the academic fields
where mobility is most frequently supported (i.e.,
business, engineering, public health) and by the
types of collaborative research projects that re-
ceive funding (i.e., economic growth and agri-
cultural development).

Second, the opportunities identified for col-
aboration by the U.S. Government assume that
financial resources will remain constrained in
higher education. Government is a partner in
collaborative arrangements to the extent that it
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provides seed money for new projects, but it will
not be a primary or a permanent source of funds
for collaborative ventures. The U.S. Government
has clearly defined its current role as a facilitator
of trilateral higher education cooperation that will
deploy its resources into areas where it is most
likely to stimulate the mobilization and realloca-
tion of existing institutional resources toward its
foreign economic policy goals (De la Garza et al.
1997).

These two goals are linked by the current
government’s emphasis on developing trilateral
partnerships with local business and industry,
which mobilize higher education resources to
serve the immediate needs and interests of busi-
ness firms operating within NAFTA'S economic
area. The government's expectation is that limi-
ted government and higher education resources
can be reallocated toward regional economic in-
tegration projects in order to leverage private fi-
nancing from business, industry, and foun-
dations for the long-term maintenance of pro-
jects that demonstrate tangible benefits to pri-
vate industry and international trade.

It is difficult to measure the full magnitude of
NAFTA's impact on student and faculty mobility,
the number of collaborative research efforts, and
curriculum development, because so much of the
current activity is diffused among hundreds of
U.S. higher institutions. Nevertheless, it appears
that the most significant increases in activity, from
the U.S. perspective, are between U.S. and Mexi-
can higher institutions, particularly since so many
of the new initiatives are funded by USAID with
many of these initiatives concentrated In the bor-
derlands. However, this increased activity is not
limited to higher institutions in the borderlands,
but involves a growing number of U.S. higher
institutions from throughout the country who
often work with Mexican higher institutions insi-
de Mexico’s interior.

Despite the apparently increasing number of
bilateral and trilateral initiatives in higher educa-
tion, NAFTA has not created anything approach-
ing an "academic free market” in the provi-
sion of higher educational services. Although
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NAFTA is an inter-governmental agreement, its
effectiveness in promoting the cross-border move-
ment of educational services will depend more
on the cooperation of private associations and
non-governmental organizations than on govern-
ment directives. NAFTA's implementation, and its
specific impact on higher education, will be de-
termined in large part by the input of private
business and industry, academicians, professio-
nals, and.many other educators.

However, the measure of NAFTA's growing im-
pact on U.S. higher education is not to be found
exclusively in the number of colleges and universi-
ties involved in bilateral and trilateral partnerships,

but in the deepening of existing relationships. The
mobilization, redeployment, and reallocation of
existing higher education resources toward the
problems of global and regional economic deve-
lopment represents an effort to redefine the
university’s public service mission to include servi-
ce to the international community. The insti-
tutions involved in trilateral North American high-
er education cooperation are building on previous
relationships and institutionalizing a wide array of
networks to increasingly coordinate the activities
of government, higher institutions, foundations,
and business toward achieving the strategic goals
of North American integration.
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Internacionalizacién de la

| educacién superior: politicas y

J * PresipeNTA AMPEI,
PROFESORA INVESTIGADORA DE LA
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, MEXICO

estrategias institucionales

Introduccién

La internacionalizaci6én de la
educacién superior debe ser
entendida como una de las mas
importantes y coherentes res-
puestas de los universitarios al
fenémeno econémico, politico
y social llamado globalizaci6n.
En este proceso, las universida-
des deben desempefiar un pa-
pel fundamental que se concre-
ta con la formacién de cuadros
profesionales, capaces de adap-
tarse y actuar con eficacia en
la nueva realidad global. Sin
embargo, las universidades no
s6lo tienen la responsabilidad
de transformarse para preparar
a sus egresados de acuerdo con
los nuevos perfiles requeridos
por el mercado, sino que deben,
también, procurarles una edu-
cacién humanista y de vocacién
social que les permita conocer
y respetar las diferencias cultu-
rales del orbe, con el fin de lo-
grar una sociedad con mayor
equidad y paz. Para hacer fren-
te a sus nuevas tareas, las uni-
versidades del mundo deben
internacionalizarse, es decir,
deben abrirse a todas las in-
fluencias y corrientes del pen-
samiento humanista, cientifico
y tecnolégico. Los universita-
rios de hoy deben conocer y
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participar en la mayor cantidad
posible de 4mbitos de conoci-
miento ~pensar y prepararse en
una perspectiva global- para
que sus competencias sean
aprovechadas en el mayor nu-
mero posible de contextos so-
ciales, en primera instancia a
nivel local. Al abrirse a las mul-
tiples influencias globales, es
decir, al universalizar su educa-
cion, las instituciones educati-
vas ponen a la disposicién de
sus estudiantes una gran canti-
dad de conocimientos y expe-
riencias. De esta manera, las
universidades hacen de la inter-
nacionalizacién un poderoso
instrumento para elevar la ca-
lidad de la educacién y prepa-
ran a sus egresados para funcio-
nar en un mundo cada dia mas
interdependiente y competiti-
vo, propiciando mayor com-
prensién y solidaridad entre
todos los pueblos.

Una definicién de la
Internacionalizacion de la
Educacién Superior

La definicién de la interna-
cionalizacién de la educa-
cién superior ha variado a lo
largo de los ultimos afios, y lo
sigue haciendo, debido al cre-
cimiento notable de su signifi-
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cacién e importancia. Es obvio que no puede
existir una definicién tinica para representar un
fenémeno tan complejo y en constante cambio.
Sin embargo, el concepto actual de la interna-
cionalizacién ya no sélo se refiere a la organiza-
cién de actividades internacionales por medio
de programas de intercambio académico y estu-
diantil o a la recepcién de estudiantes extranje-
ros; la internacionalizacién dej6 de ser un sim-
ple hechoindividual -realizado por un estudian-
te o un académico- que se concretaba tinica-
mente en la movilidad de personas y cuyo bene-
ficio era estrictamente individual: ahora el inte-
rés fundamental de la internacionalizacién pasé
a ser de cardcter institucional.

La Internacionalizacién de la educacién su-
perior se refiere a un proceso de transforma-
cién institucional que pretende integrar la di-
mensién internacional e intercultural en la mi-
sién, cultura y funciones sustantivas de las ins-
tituciones educativas. Este proceso debe ser visto
como una apertura de la institucién hacia el
exterior y ser parte central y estratégica de sus
politicas generales y planes de desarrollo. Para
ello, es preciso disefiar e implementar una po-
litica y un plan operativo de internacionaliza-
cion centrados en el interés institucional, res-
paldados y consensados entre los diferentes
actores de la comunidad universitaria e
implementado por medio de una estructura
organizacional y programatica eficientes, sis-
temdaticas y competitivas. '

De esta propuesta de definicién se desprende
que, para adaptarse a esta nueva realidad mun-
dial, cumplir con su papel de la manera mas efi-
caz posible y mantener niveles de excelencia, las
universidades deben incrementar significativa-
mente sus niveles de internacionalizacion, es de-
cir, ir mds alld del 4mbito regional o nacional e
integrar una dimensién internacional e intercul-
tural en sus funciones sustanti-
vas. Deben redefinir su mision

En este mismo sentido, la Asociacién Inter-
nacional de Universidades (IAU) recomienda, en
un memordndum para la internacionalizacién de
la educacién superior, que:

Las instituciones de educacién superior deben
tomar la iniciativa en la internacionalizacién y
adoptar una actitud proactiva en lugar de reac-
cionar s6lo ante las fuerzas externas de la globali-
zacién, como la del mercado. Los lideres de las
instituciones educativas, con el apoyo activo de
todos los miembros de la comunidad académica,
deben desarrollar politicas y programas de inter-
nacionalizaci6n explicitos, integrarlos a la vida de
la institucién y otorgar financiamientos adecua-
dos provenientes de fuentes internas y externas.?

Es importante no confundir el hecho de te-
ner actividades internacionales con el de contar
con una verdadera politica de internacionaliza-
cién. “... Tener estudiantes extranjeros o conve-
nios de cooperacion internacional no significa
ser una institucién internacionalizada...”.® Lo
que hace a una institucién realmente interna-
cional es la conjuncién de toda una gama de con-
diciones que tienen como meta institucionali-
zar la dimensi6n internacional en todos los as-
pectos de la vida universitaria, promoviendo asi
el establecimiento de una cultura institucional
propicia para las perspectivas internacionales ¢
interculturales en toda su organizacién adminis-
trativa y académica, en la actitud de su personal
administrativo, docente y de sus estudiantes y
en el contenido de sus cursos v métodos de en-
sefianza. La internacionalizacién de una insti-
tucién implica integrar la dimensién internacio-
nal en su misién y los programas internaciona-
les en sus politicas de desarrollo. La amplitud y
profundidad de este proceso deben originar una
nueva cultura institucional propiciatoria de un

1} Gacel-Avila, Internacionalizacién de fa Educacion Superior en América Latina y El Caribe. Re-
flexiones y Lineamientos, Guadalajara, México, OU/AMPEI/Fundacién Ford, 1999, pp. 37-38.

con base en las nuevas exigen-  ; intemational Association of Universities, “Towards a Century of Cooperation; Internationalization

cias globales, reestructurando

of Higher Education”, Newsletter, Nim. 4, Vol. 4, International Association of Universities, sep-
tiembre de 1998, pp. 3-4.

sus formas de organizamon 3 M. Harari, “Internationalisation of the Curriculum®, en Ch. B. Klasek (Ed.), Bridges to the Future:

académica y administrativa.
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Strategies for Internationalizing Higher Education, Carbondale, AIEA, 1992, pp. 52-79.

cambio de paradigma educativo, como lo es la
integracion de la dimensién internacional en to-
dos los aspectos de la vida universitaria.

Estrategias Institucionales

La incorporacién de la dimensién internacio-
nal en la educacién superior requiere de dos
puntos bdsicos: primero, la respuesta meramente
académica para lograr una inter y multidiscipli-
nariedad; segundo, las formas administrativas y
burocréticas necesarias para la ejecucién de cual-
quier iniciativa de esta naturaleza. El primero no
puede resistir sin una sélida fundamentacién del
segundo. Este dltimo puede crear problemas si el
primer acercamiento no tiene conceptos cientifi-
cos definidos con claridad o si no es viable hacia
dentro de una institucién especifica. [...] De igual
forma es vital que la administracién universitaria
proporcione lineamientos a la comunidad acadé-
mica sobre c6mo establecer, trabajar y reforzar
contactos interinstitucionales.*
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Poner en marcha un proceso de internacio-
nalizacion supone el establecimiento de proce-
dimientos administrativos y académicos que lo
hardn viable y exitoso. Para tal efecto se reco-
mienda la implementacién de dos estrategias cla-
ve.’ En primer lugar, las que llamamos estrate-
gias organizacionales, que se refieren a la orga-
nizacion administrativay concentran las inicia-
tivas asegurando la integracién de la dimensién
internacional en la cultura y la misién de la ins-
titucién por medio de politicas y procedimien-
tos administrativos. En segundo lugar, las estra-
tegias programdticas, que implican la organiza-
cién de actividades académicas y de servicio en-
focadas a la integracién de la dimensién inter-
nacional en la ensefianza, la investigacién y la
extension.

tas estrategias, mismos que comentaremos en los
siguientes pdrrafos. Primero, es primordial la
existencia de una cultura institucional interna-
cional, es decir, la existencia de una actitud ins-
titucional positiva hacia la internacionalizacidn,
asf como de un interés por la diversidad de cul-
turas y sociedades para buscar, con ello, solu-
ciones que trasciendan las fronteras nacionales.
La internacionalizacién de las universidades
implica transitar paulatinamente de una univer-
sidad parroquial a una institucién abierta a to-
das las corrientes de pensamiento y con presen-
cia en la escena internacional. La politica de in-
ternacionalizacién implica un cambio institucio-
nal que demanda visién estratégica e innovacién.
Por ello, el liderazgo y compromiso por parte de
las autoridades universitarias son cruciales. La
forma en que la administracién promueve los
cambios dentro de la institucién es tan impor-
tante como estos mismos. El apoyo de las auto-
ridades se debe ver efectivamente reflejado en
la prioridad que se da a la internacionalizacién
en la agenda institucional. El liderazgo de las
autoridades universitarias es fundamental, en
particular, en la bisqueda de un consenso con la
comunidad académica, en la definicién de las
prioridades institucionales y en la atribucién de
recursos financieros adecuados.

...el lider de una institucién desempefia un
papel carismético en la promocién de la calidad
educativa de ésta. Es interesante subrayar que los
lideres que han tenido éxito en la promocién de
un nivel de excelencia educativa en su universi-
dad tienen generalmente un interés y un com-
promiso fuerte hacia la dimensién internacional
de su institucién...t

4 James Calleja (Ed.), International Education and the University, Londres, Jessica Kingsley Publishers/

Estrategias Organizacionales

Sin embargo, se recomienda
la presencia de elementos

>>>>>>>|

Unesco Publishing, 1995, p. 44.

Jane Knight y Hans de Wit, “Strategies for internationalization of higher education: historical and
conceptual perspectives”, en Hans de Wit (Ed.), Strategies for Internationalization of Higher
Education, A comparative Study of Australis, Canada, Europe and The United States of América
Amsterdam, European Assaciation for International Education/Organization for Economicl
Cooperation and Developement/Association of International Education Administrators, 1995, p. 17

clave en la construccion de es- 6 M. Harari, “Internationalisation of the Curriculum”, en Ch, B. Klasek (Ed.), Op. Cit, p. 73.
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La nocién de que la internacionalizacién debe
ser conducida por la academia es técnicamente
correcta pero, desafortunadamente, en la prac-
tica no es efectiva. Guando se trata de adaptar
las necesidades de los estudiantes al contexto
global, a los nuevos requerimientos de la socie-
dad y del mercado local e internacional, el pro-
fesor no puede asumir, solo, la responsabilidad
de ejecutar el cambio basdndose tinicamente en
su disciplina particular y mucho menos puede
decidir sobre la redefinicién, composicién y de-
sarrollo del conjunto de las curricula, factores
que son del 4mbito de responsabilidad de las
autoridades educativas. Estas deben ejercer la
conduccién y el liderazgo del cambio institucio-
nal, asesoradas por comités especializados inter-
nos y expertos en la materia. El liderazgo no es
competencia tinicamente del rector o presiden-
te, sino de todo su equipo de colaboradores y
cuadros superiores. También es imprescindible
que las autoridades organicen talleres de infor-
macién y actualizacién para el personal acadé-
mico, en relacién con las nuevas tareas que se
esperan de ellos.

Para que la politica de internacionalizacién
sea en realidad un proyecto institucional debe ser
el resultado de un consenso establecido dentro de
la comunidad universitaria. Las autoridades uni-
versitarias deben convocar a todos los sectores de
la institucién para que participen en el disefio y
puesta en prictica de las politicas de internacio-
nalizacién. La clave del cambio estd en las manos
de los académicos, pero el liderazgo y el apoyo de
la administracion son esenciales. La administra-
cién debe procurar a los académicos apoyo y ase-
soria, pero es responsabilidad de ésta dictar linea-
mientos para iniciar, desarrollar y fortalecer rela-
ciones de colaboracién. Ninguna accién de inter-
nacionalizacién puede ser ejecutada sin la parti-
cipaci6n activa y convencida del personal acadé-
mico. La internacionalizacién de la universidad
es mds eficaz cuando los académicos se involu-
cran y se comprometen en actividades interna-
cionales concretas, asumiendo
el liderazgo de las mismas.

Para el diseflo y puesta en
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marcha de una politica de internacionalizacién
se sugiere la constitucién de un comité técnico,
“Comité de Internacionalizaciéon”, compuesto
por autoridades administrativas y académicas de
la institucién; académicos con experiencia in-
ternacional, representantes estudiantiles y ex-
pertos nacionales e internacionales.” Tal comité
serd el encargado de formular la misi6n interna-
cional de la universidad, el enunciado de la poli-
tica de internacionalizacién de la institucién y
su consecuente plan operativo, llamado plan de
internacionalizacién, el cual presentar4 las poli-
ticas y estrategias institucionales adecuadas en
este rubro. En esta etapa se recomienda prever
procedimientos de evaluacién y seguimiento,
tanto para el plan operativo como para el
aseguramiento de la calidad de los programas
internacionales mismos.

El plan de internacionalizacién deberd ser
ampliamente consensado entre todos los sec-
tores de la comunidad universitaria (académi-
cos, estudiantes y administradores) para ase-
gurar que los diferentes intereses de los acto-
res universitarios sean representados lo mejor
posible. Este plan deber4 apegarse a los linea-
mientos del plan de desarrollo institucional,
expresar el compromiso institucional, darle for-
ma y direccién, asi como definir con claridad
los programas institucionales de internaciona-
lizacién, previendo los apoyos especificos ne-
cesarios a su correcta y eficiente implementa-
cién. Es conveniente que la institucién planifi-
que estratégicamente el desarrollo y la puesta
en marcha de su politica de internacionaliza-
cion, conjuntamente con una programacion fi-
nanciera adecuada, para evitar una falta de co-
ordinacién entre la actividad internacional y el
desarrollo académico de la institucién.

En cuanto a la gestién del proceso de inter-
nacionalizacién, las recientes investigaciones
sobre la internacionalizacién de la educacién
superior, realizadas por organismos internacio-
nales como el Programme on Institutional

7 Ken Back, et al., Internationalisation and Higher Education: Goals and Strategies, Canberra, Aus-
tralia, Department of Employment, Education, Training and Youth Affairs, 1996, p. 93.

Management in Higher
Education (IMHE), de la Or-
ganizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), coinciden en que, por
ser de cardcter estratégico, la
politica de internacionalizacién
debe ser articulada y coordi-
nada centralmente por una ofi-
cina internacional que procu-
re el liderazgo y proporcione
el apoyo necesario para esta-
blecer una politica de cambio
institucional, como lo es la in-
tegracion de la dimensién in-
ternacional en todas las funcio-
nes de la universidad. La dis-
cusion en torno a la pertinen-
cia de una estructura central
versus una estructura descen-
tralizada provoca una polaridad
que 1o es necesariamente pro-
ductiva. Se sugiere que la po-
litica y la planeaciéon sean cen-
tralizadas, mientras que la pro-
gramacién y la implementacién
sean descentralizadas. Es opor-
tuno destacar que la politica,
planeacién y circulacién de in-
formacién son cruciales para
reforzar e integrar las activida-
des de internacionalizacién y
permitir una participacién 6p-
tima de los diferentes actores
universitarios. Sin embargo,
una excesiva centralizacién de
las actividades de internacionalizacién podria
provocar marginacion, fragmentacién y aisla-
miento. En este delicado equilibrio, un elemento
clave serd el funcionamiento eficiente de esta
oficina internacional, por lo cual serd impres-
cindible contar con personal capacitado y ex-
perimentado, con liderazgo administrativo y aca-
démico, con experiencia y ap-
titudes interculturales y reco-
nocimiento internacional, Las

El plan de
internacionalizacién debera
ser ampliamente consensado
entre todos los sectores de la
comunidad universitaria:
académicos, estudiantes y
administradores, para
asegurar que los diferentes
intereses de los actores
universitarios sean
representados o mejor
posible. Este plan deber
apegarse a los lineamientos
del plan de desarrollo
institucional, expresar el
compromiso institucional,
darle forma y direccién, asf
como definir con claridad los
programas institucionales de
internacionalizacion,
previendo los apoyos
especificos necesarios a su
correcta y eficiente
implementacion

tareas principales de esa ofi-
cina deben consistir en coor-
dinar, fomentar, apoyar y pro-
mover la politica internacional
de la institucién, pero no en
dirigirla ni controlarla. Debe ser
vista como una entidad admi-
nistrativa que presta servicios
a la comunidad universitaria
y que facilita procedimientos
pertinentes, pero que no com-
pite, de manera alguna, con las
entidades de cardcter acadé-
mico.?

Otro elemento vital serd que
la politica de internacionaliza-
cion sea respaldada por un fi-
nanciamiento adecuado. Mu-
chas instituciones pueden es-
tar de acuerdo con la trascen-
dencia y la necesidad de la in-
ternacionalizacion, pero el cos-
to que ésta pueda tener les pre-
ocupa y con justa razén. Una
verdadera politica de interna-
cionalizacién debe, obviamen-
te, tener un apartado especifi-
coy regular dentro de la estruc-
tura presupuestal de la institu-
cion. Para tal efecto se debe
considerar a la actividad inter-
nacional como una inversién y
no como un gasto, dedicada a
cubrir especificamente necesi-
dades institucionales previa-
mente identificadas como es-
tratégicas para el desarrollo académico y el me-
joramiento de la calidad educativa de la propia
institucion. Igualmente debe ser responsabilidad
de las autoridades encontrar financiamientos
externos y alternos, via la venta de servicios edu-
cativos o la recepcién de estudiantes extranje-
ros, por ejemplo.

8 Frederick ). Keenanyy Lionel Vallée, La gestidn de los asuntos internacionales en la universidad, 2a.
Ed., Quebec, Canadd, Organizacion Universitaria Interamericana, 1994, Cap. 2, pp. 8-9.
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Por su cardcter estratégico y por su alto cos-
to, la puesta en marcha de una politica de inter-
nacionalizacién debe ir conjuntamente con el
establecimiento de criterios especificos de
aseguramiento de la calidad para los programas
internacionales; de aqui la necesidad de estable-
cer. dentro de los procedimientos de evaluacion
institucional, un subsistema de evaluacion para
la actividad internacional, Estos procedimientos
deberdn prever, por una parte, la evaluacion del
grado de avance del plan de internacionalizacion
y, por otra, el aseguramiento de la calidad de las
actividades internacionales en cuanto a los as-
pectos organizacional y académico.

Estrategias Programaticas

Con relacién a la internacionalizacion de las
funciones sustantivas, se recomienda imple-
mentar estrategias programdticas que se refie-
ren, como lo mencionamos en las pdginas ante-
riores, al establecimiento de actividades que tie-
nen por objetivo integrar una dimensién inter-
nacional en la docencia, la investigacion y la ex-
tensién. El proceso de internacionalizacion im-
plica que las instituciones examinen, de manera
sistematica, todas sus opciones educativas. Es-
tas deben ser evaluadas, en cierto modo, consi-
derando el contexto social, econémico y politi-
co, asi como la historia, los recursos y el poten-
cial propios de cada institucion.

Una de las tareas mas complejas y laboriosas
es la internacionalizacion del curriculum, pues
implica hacer moditicaciones estructurales ini-
portantes en los métodos de ensefianza y los con-
tenidos de programas, con la finalidad de ajus-
tarlos al nuevo contexto internacional y global.
Citaremos a continuacion la definicion de lain-
ternacionalizacién del curriculum més acepta-
da mundialmente en la actualidad:

Yy

Internacionalizar el curriculum es integrar la
dimensi6n internacional en los contenidos, asi
como preparar egresados para
actuar profesional y socialmen-
te en un contexto internacio-
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nal y multicultural. El curriculum internaciona-
lizado estd disefiado tanto para los estudiantes
locales como para los extranjeros.”

Recordaremos que, basicamente, el curriculum
se internacionaliza en tres niveles: el perfil de la
planta docente, la actualizacion de los planes y
programas y el establecimiento de programas de
movilidad estudiantil. Si bien la internacionali-
zacién del curriculum es uno de los elementos
centrales del proceso de internacionalizacion
institucional, es también la tarea mas compleja
y laboriosa. Es importante hacer énfasis en que
se trata de una actividad relativamente poco de-
sarrollada hasta ahora, en cuanto al nimero de
proyectos emprendidos en esa drea, y que ha
recibido poca atencién, si la comparamos con la
colaboracién en investigacion, por ejemplo. No
obstante, es reconocido que la dimensio6n inter-
nacional del curriculum es de vital importancia
para lograr los efectos estructurales v de largo
alcance de la internacionalizacion. La dimension
internacional se relaciona con nociones tales
como el mejoramiento del manejo de idiomas,
la comprension de otros paises y culturas y el
impulso de las competencias y la comunicacién
interculturales; se implementa por medio de la
integracion de cursos disciplinarios con conte-
nido internacional, acercamientos comparativos
en ensefianza e investigacion, estudios interdis-
ciplinarios, estudios orientados a problemas es-
pecificos y globales, estudios internacionales e
interculturales, la ensefianza de idiomas extran-
jeros como parte integral del curriculum. la or-
ganizacion de cursos para la comunidad extran-
jera, la presencia de estudiantes extranjeros en
el aula, ete. Sin embargo, es importante desta-
car que la integracion de una dimensién inter-
nacional en los contenidos de cursos y progra-
mas requiere de politicas institucionales especi-
ficas que impulsen la participacion activa de los
académicos, por una parte. Por otra, se necesita
que el propio personal académico tenga plena

9  Karen McKellin, Anticipating the Future. Workshops and Resources for Internationalizing the Post-
Secondary Campus, 2a. Ed., Vancouver, BCCIE, 1996, p. 141.

conciencia de cémo internacionalizar sus cur-
sos y sus temas de investigacion, es decir, que se
dé cuenta de cémo su propio campo de estudio
est4 influenciado por los eventos internaciona-
les y que tenga claridad acerca de como acadé-
micos de otras partes del mundo ven su discipli-
na. Si bien la internacionalizacién de los estu-
dios de posgrado y el establecimiento de progra-
mas sobre estudios internacionales son funda-
mentales, el gran reto reside en el nivel de los
estudios de licenciatura, porque es en éste don-
de los estudiantes necesitan adquirir conciencia
y comprensién del fenémeno global, asi como
de la diversidad de sociedades y culturas de nues-
tro planeta. Estos elementos deben formar parte
integral de sus estudios en humanidades y edu-
cacién general. Segtin Harari, ' sin la inclusién
de un contenido sobre culturas internacionales
en la vida de los estudiantes de primer grado no

MobpeLo DE KNIGHT

Y
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6. Reforzamiento

+ desarroliar incentivos, reconoci-
miento y premiacion a la participa-
cién académica, administrativa y
estudiantif

1. Toma de conciencia

5. Evaluacion

+ mejorar la calidad e impacto de las
iniciativas y evaluacion del avance
de las estrateqias

4. Operacionalizacion
v"-.hh__‘

T

# actividades académicas y de servicios
« factores organizacionales
+ utilizacién de principios y lineamientos

serd posible llegar a establecer una curricula de
calidad que los prepare adecuadamente para
hacer frente a un mundo interdependiente y
multicultural, en el cual tendrdn que vivir y fun-
cionar. Por lo demads, es primordial preparar la
internacionalizacién del curriculum en combi-
nacién con otras actividades internacionales,
nunca de manera aislada. Por ejemplo, se puede
complementar con la interacciéon de estudian-
tes internacionales en el aula, estancias en el
extranjero y toda una gama de actividades cu-
rriculares y extracurriculares.

En conclusién, tratando de resumir e ilus-
trar este fenémeno tan complejo que es el pro-
ceso de internacionalizacion de las institucio-
nes de educacién superior, se anexa el esque-
ma de Jane Knight,"" donde compara el proce-
so de internacionalizacién con un ciclo dentro
de la institucion:

& de la necesidad, propositos y beneficios de la in- ¥—__
ternacionalizacién para estudiantes, administrado-
res, académicos y la sociedad en general

Hﬁ,\‘

2. Compromiso institucional

o de las altas autoridades universita-
rias, el Consejo General Universita-
rio, los académicos, administrado-
res y estudiantes

3. Planeacion

¢ identificacion de necesidades y re-
cursos; propdsitos y objetivos; prio-
ridades; estrategias

_ =Y

//

/

Cultura institucional de apoyo a la internacionalizacion

Fuente: Hans de Wit, Strategies for Internationalisation of Higher Education. A comparative Study of Australia, Canada, Europe and The United States of
America, Amsterdam, European Assodiation for International Education/Organization for Economic Cooperation and Development/Association of

International Education Administrators, 1995, cap. 1, p. 26.

10 M. Harari, Op. Cit.,, pp. 52-79.
11 Jane Knighty Hans de Wit, “Strategies for ...", en Hans de Wit (Ed.), Op. Cit., p. 21
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Segiin Knight, el proceso de internacionaliza-
cién debe empezar por la toma de conciencia de
necesidades, metas y beneficios, por parte de
todos los miembros de la institucién. Este com-
promiso deberd verse reflejado en las actitudes
de las autoridades universitarias, los cuadros
superiores, el personal académico y administra-
tivo y los estudiantes. Deberén realizarse esfuer-
zos en la planeacién e identificacién de las ne-
cesidades y de los recursos, objetivos y metas,
prioridades y estrategias. Es necesario concre-
tar la voluntad de internacionalizacién por me-
dio de actividades y servicios internacionales,
factores organizacionales y lineamientos insti-
tucionales. Asimismo, la institucién debera es-
tablecer procedimientos de evaluacién de las
actividades internacionales para promover cri-
terios de calidad e identificar el impacto de las
iniciativas y estrategias. En fin, serd necesario
establecer programas de incentivos y reconoci-
miento a la labor internacional para lograr ma-
yor participacién de los profesores, cuadros ad-
ministrativos y estudiantes, quienes, a su vez,
ayudaran a la toma de conciencia de la necesi-
dad de la internacionalizacién educativa.

A modo de conclusién y a propésito del sen-
tido mismo de la internacionalizacién universi-
taria, es importante reconocer que el fenémeno
de la internacionalizacién aparece al mismo
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Desafios emergentes

y tensiones acumuladas.
Educacién superior en América
Latina al comienzo del siglo XXI

¢ CENDES/UNIVERSIDAD CENTRAL
DE VENEZUELA.

CAteDRA UNESCO EN EDUCACION
SupERIOR COMPARADA

El final del siglo XX ocurre en el
contexto de una gran transicién
como es el paso de la sociedad
industrial a lo que se estd lla-
mando de diversas maneras: so-
ciedad de la informacién, socie-
dad del conocimiento, sociedad
con alto valor educativo, socie-
dad del aprendizaje, implicando
cualesquiera de estas acepcio-
nes un alto protagonismo de la
innovacidn, la experiencia basa-
da en conocimientos t4citos y,
sobre todo, una alta creatividad
y protagonismo de lo cognosciti-
vo. Si bien esta transicién es
crucial para todas las institucio-
nes que conforman la sociedad,
lo es mds para las instituciones
cuya materia prima es el cono-
cimiento, como es el caso de las
instituciones académicas.

En esta transicién, tanto el
nuevo modelo tecnoeconémi-
co’ como las implicaciones que
cada vez con mayor fuerza tie-
ne la cibernética en la cultura?
inciden de forma profunda en
que el conocimiento se entre-
lace —-de maneras totalmente
inéditas~ con todas las dreas de
la vida social y econémica, y
especialmente con la del apren-
dizaje, asi como con las formas
de organizar, difundir, producir,
acceder, disfrutar y transferir
conocimientos.

CARMEN GARCiA GUADILLA*

Algunos de estos cambios
han venido siendo visualizados
desde hace mds de dos décadas;
sin embargo, ha sido a media-
dos de la década de los noven-
ta, especialmente con la emer-
gencia y expansién del Internet,
que la mayoria de esos plantea-
mientos estdn haciéndose rea-
lidad de manera casi imprevis-
ta —pero contundente- y se es-
tdn colocando delante de nues-
tros ojos (en la pantalla de nues-
tros microprocesadores), a tra-
vés de un nuevo lenguaje que
estd dando lugar a lo que se estd
llamando la cibercultura. Lo
inédito, pues, se revela afirman-
dose; asf las potencialidades
que estdn implicitas en toda
transicion.

Los cambios sefialados invo-
lucran de manera directa a las
universidades, pues éstas son
instituciones que deben enfren-
tar procesos tales como: a) La
incorporacién de los nuevos co-
nocimientos al mismo ritmo
que se producen (la multiplica-
cién y la diversificacion de nue-
vas disciplinas interconectadas
se estdn dando a un ritmo ja-
mds visto); b) las nuevas formas
integradas de organizacién del

1 Pérez, 1991
2 Levy, 1994,
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conocimiento; ¢) la vinculacion més estrecha en
lo que se llama nuevo humanismo cientifico-téc-
nico; d) las nuevas filosoffas con esquemas de
educacién globalizadora del mundo: e) la impor-
tancia de la universidad en ser productora y a la
vez usuaria del software que ser4 el vehiculo de
transmision de grandes cantidades de conoci-
miento y de informaci6n; f) la multiplicacién de
formas diversas de comunicacién y de transmi-
sién de informacién; g) la reestructuracién del
nivel socio-institucional, en sus diversas moda-
lidades; h) la demanda de transferencia de co-
nocimientos hacia la sociedad.

Ahora bien, una de las caracteristicas de la
transicién que estamos viviendo es su velocidad
de transformacién y el desfase que se esté pro-
duciendo en relacién a la capacidad de asumir
los cambios entre los paises y, dentro de los pai-
ses, entre las diferentes instituciones. De esta
manera se observa que, si bien existen paises que
hicieron la primera generacién de reformas de
educacién superior en las dos ultimas décadas,
existen otros paises que no las hicieron y, por lo
tanto, mientras los primeros estén orientando sus
esfuerzos a hacer frente a los nuevos desafios y
por tanto a una segunda generacion de reformas,
existen otros paises que deberdn enfrentar las
nuevas transformaciones sin haber llevado a cabo
las del periodo anterior.

En el caso de América Latina fue en la déca-
da de los noventa cuando algunos paises adelan-
taron determinadas reformas, especialmente las
relacionadas con evaluacién y acreditacion, las
mismas que llevaron a cabo los paises europeos
en la década de los ochenta. Comenzando el si-
glo XXJ, la regién se encuentra en una situacion
en la cual no todos los paises han llevado a cabo
las necesarias reformas para pasar a una etapa
en la cual serd preciso que las instituciones de
educacién superior (IES) tengan organizaciones
mds adecuadas para responder a los retos del
nuevo siglo.

En la primera parte del presente trabajo se
presentard la situacion que ha caracterizado a la
educacién superior en América Latina en la dé-
cada de los noventa, tanto en sus aspectos cuan-
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titativos, como en las principales dindmicas de
transformacién. En la segunda parte del trabajo
se presentardn los principales desafios que es-
tdn en juego para las instituciones de educacion
superior en la primera década del 2000; esto con
el objetivo de identificar ~todavia tentativamen-
te- el campo de posibilidades que tienen las IES
de América Latina en cuanto a lograr organiza-
ciones autogestionables, flexibles, interactivas y
abiertas, capaces de dar respuesta a las necesi-
dades particulares de la region.

1. Balance de la educacion superior en
América Latina en la década de los noventa:
situacion y principales transformaciones

La segunda mitad del siglo XX quedard en la
historia de la educacion superior latinoame-
ricana como una etapa de gran crecimiento de
sus sistemas nacionales de educacién superior
(SNES). Este crecimiento estuvo acompafiado de
un importante proceso de diferenciacién no del
todo deseable en cuanto a la calidad y condicio-
nes en que se constituyen algunas instancias de
ese proceso. Por otro lado, en la dltima década
del siglo, América Latina no se salva de las pre-
siones que recibieron las IES en todas partes del
mundo, orientadas a alcanzar mayores niveles
de calidad y pertinencia; con la diferencia que,
en la regién, la agenda de transformacién se di-
funde mas a través del discurso de los organis-
mos internacionales, y no tanto de presiones de
la propia sociedad, como fue el caso en las regio-
nes de paises avanzados.

e EE

1.1 La dimensién cuantitatioa
+ El surgimiento de la diferenciacién institu-

cional.

Al igual que lo que sucede en otras partes del
mundo, en la segunda mitad del siglo XX se pro-
duce un crecimiento espectacular de la educa-
cién superior. En el contexto de este crecimien-
to, algunos paises de la region, como Brasil, Méxi-
co y Argentina, alcanzan SNES clasificados como
megasistemas, esto es, con sistemas de mas de

qd444444

CLasiFicAciON DE Los SNES,
POR VOLUMEN DE MATRICULA. 1995

L

% Megasistemas

(con mds de un millon de estudiantes)

Argentina, Brasil y México
« Sistemas grandes

(entre un millén y 500 mil estudiantes)

Colombia, Pert y Venezuela
% Sistemas medianos

(entre 500 mil y 150 mil estudiantes)

Bolivia, Cuba, Chile, Ecuador
+ Sistemas pequefios (menos de 150 mil estudiantes)
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamé, Paraguay, Republica Dominicana,
Uruguay.

[ 2 22 2 add

Fuente: Cuadro Anexo 1.

un millén de estudiantes.® Sin embargo, por otro
lado se encuentran 9 paises con sistemas de
menos de 150,000 estudiantes.

Dentro de cada pais existen instituciones de
muy diversos tamafios, como puede observarse
en el cuadro 1. En la categoria de megainstitu-
ciones se encuentran dos de las universidades
mds grandes a nivel internacional, como son la
Universidad de Buenos Aires, con mas de 170,000
estudiantes, y la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM), con alrededor de 150,000
estudiantes, sin contar el volumen de estudian-
tes de preparatoria que también forman parte
de la UNAM.

El alto porcentaje de instituciones pequefas
que se observa en el Guadro 2 esta referido ma-
yormente a instituciones de educacion superior
no-universitarias, y un gran porcentaje de ellas
pertenece al sector privado. Generalmente, las
instituciones no universitarias
son de pequefias dimensiones 5
y carecen de posgrado e inves-
tigacion. !

En cuanto al crecimiento del
sector privado, éste ha sido uno
de los de mayor crecimientoa
escala internacional. En 25

(UNESCO, 1998).

DIFERENCIACION DE LAS IES POR VOLUMEN DE
MATRICULA. 1995

EEREREER RS
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o

2
s

Megainstituciones

o

(con mas de 100 mil estudiantes) 0.1 %
% Grandes

(entre 100 y 30 mil estudiantes) 13 %
« Medianas grandes

{entre 30 y 10 mil estudiantes) 49 %
% Medianas pequerias

(entre 10 y 5 mil estudiantes) 6.7 %
+ Pequefias

{menos de 5 mil estudiantes) 87.7 %

b

Fuente: Garcla Guadilla, 1998, Apéndice |,
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DIFERENCIACION DE LA MATRICULA DE
EbucacioN SUPERIOR EN AMERICA LATINA
EN LOS SEcTORES PUBLICO Y Privabo (1960-95)

LN

Afos Establecimientos Matricula
Total Privado Total Privado
% %
1960 164 311 551,256 152
1970 272 46.0 1'425,647  30.5
1985 467 456 5'621,962 326
1995 5,438 54.4 7'405,257 381

PEEEE>

Fuente: Garcla Guadilla, 1996, Cuadro 6

afios, la region ha pasado de tener 15% de matri-
cula en el sector privado a 38% a mediados de
los noventa.

También en el fendmeno de la diferenciacién
existe diversidad entre los paises, pues mientras
hay algunos que histéricamente tienen sector

En Europa, los paises que tienen megasistemas son: la Federacion Rusa (con cuatro millones y
medio de estudiantes); Alemania y Francia {(con un poco mas de dos millones); Espafia y Reino
Unido (entre uno y dos millones). En América del Norte: Canadé {con dos millones) y Estados
Unidos (con catorce millones, contando los Community College). En otras regiones del mundo:
China e India (con cinco millones y medio); Japén (con cerca de cuatro millones); Filipinas, Indonesia,
RepUiblica de Corea (con més de 2 millones)y Egipto, Iran, Tailandiay Turquia (entre 1y 2 millones)

Si bien el 85% de la matricula esta en establecimientos del sector no-universitario, éste cobija
solamente al 32% de la matricula.
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privado fuerte —Brasil, Colom-  [@BfNs/{eR%]

bia y Chile-, otros tienen muy  DIFERENCIACION DE LO PRIVADO POR PAISES EN
LOS ULTIMOS DIEZ ANOS, DE ACUERDO AL PORCENTAJE DE MATRICULA

poca matricula en este sector.
Como se observa en el cuadro
4, el movimiento de lo privado

1985-1995

444944944

[ A2 A A4

Porcentajes de matricula privada

entre 1985 y 1995 se dio hacia

| crecimiento de lo privado en  Afios  65%-40% 40%-30%  30%-20%  20%-10%  Menos de
e 10%
e de los paises. : : —
lémtl) gran Il)af;ico ais Il)atino- 1985 Brasil Chile Argentina CostaRica  Bolivia
. €s.el u ?iene sector Colombia El Salvador  Guatemala Ecuador Panama
arr}erij(:ano i:i;lodentro T R.Dominicana Perd Paraguay Honduras Urubguay
privado, au - México Cuba
puiblico- esté abriendo sus pos- Nicaragua
grados de mayor prestigio a es- Venezuela
tudiantes extranjeros C_(,m 12‘1 i 1995 Brasil Nicaragua  Costa Rica Honduras Bolivia '
mula del. [,Jago d.e matr .lCll.lfl. Colombia Perd Ecuador PERiATA
Tambl((ien la dxfjerlenma(.:lon s¢ Chile Venezuela  Guatemala Urubguay
produce dentro del propio sec- R Dominicana México Cuba
tor privado y, para su analisis, £l Salvador Argentina
algunos autores han establecido Paraguay

tres categorfas: subsector reli-
gioso, el secular de élite y el de
absorciéon de demanda.’ Este
tltimo modelo es el que repre-
senta basicamente el sector privado no-universi-
tario, siendo Brasil y Colombia los paises donde
mayor presencia tiene. La diferencia es que, si
bien Colombia tiene un sector secular de ¢lite im-
portante, en Brasil todavia el sector de mayor
prestigio sigue siendo el piblico. O sea, que si
bien en Brasil el sector privado es el més numero-
50, su sector publico sigue siendo el mas prestigio-
so. En el caso de Chile, la coexistencia de lo publi-
co y lo privado tienden a conjugarse, incluso en
los aportes que otorga el Estado a ciertas institu-
ciones del sector privado.

(23 2 d 2 d

« Tasas de matricula
Las tasas de matricula de educacion superior en

i4 n incrementado
la region se ha 5 Lewy, 1995.

Fuente: Cuadro Anexo 1

acceso de masas en la década de los setenta, de
acuerdo a la clasificacién sugerida por Martin
Trow.5 Ahora bien, este promedio encubre gran-
des diferencias entre los paises, como puede ob-
servarse en el cuadro 5.

El promedio regional de la tasa de matricula
es de 17.3, que resulta pequeiio comparado con
el promedio de los paises mds avanzados (Amé-
rica del Norte tiene 84%’ y Buropa alrededor de
48%).8

+ Profesores
En la region existe un total de cerca de 700 mil
profesores, de los cuales el 72% pertenece al sec-
tor ptiblico. En cuanto al nivel de formacion,

en todos los paises de manera inos bastante consensuales ha sido aceptada la clasificacion sugerida por Martin Trow
p 6 Entérm

acelerada. De 1.9% de tasa de
matricula que habia en 1950,
se pas6 a 11.7% en 1975,y a
17.3% a mediados de la década
de los noventa. O sea, que la
regién alcanzé el modelo de 8 unesco, 1998.

res del 35%.
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para identificar distintas etapas del crecimiento de la matricula de er.tucaci(m superior, de acuerdo
a la tasa de escolarizacion que hayan alcanzado los palses en un determinado rnr)_merjtu. Asi se
considera «modelo de acceso de élite» cuando un pals tiene porcentajes de es;olaflzacnan meno-
res de 15%: «modelo de acceso de masas» cuando los porcentajgs de escolargaaén estan entre
15% y 35%; y «modelo de acceso universal» cuando los porcentajes de escolarizacion son mayo-

Incluye los Community College.

Tasas BrRutas b MATRIcuLA DE EDUcCACION SuPeriOR. 1995

Mayores de 35%
{(Modelo de acceso universal)?

Entre 35% y 15%
(Modelo de masas)

4444444
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Menores de 15%
(Modelo de élite)

Venezuela 31.4

Argentina 38.9 Uruguay 299
CostaRica  29.3
Per( 283
Panama 27.6
Chile 26.6

A
A
A
A
A
A
A

Fuente: Cuadro Anexo 1.

Brasil es el pafs que presenta los mayores nive-
les, pues mds del 75% de su personal tiene for-
macién de posgrado. En el resto de los otros pai-
ses, el nivel de preparacién fundamental (casi
70%) es licenciatura, un 25% tiene maestria y
sé6lo un 5% tiene doctorado.

En la mitad de los paises de la regién, el prin-
cipal criterio de contratacién del personal aca-
démico en las universidades del sector piiblico
es el concurso de oposicién;!® en otro grupo de
paises se realiza el concurso de credenciales o
antecedentes.!! En el sector privado, la tenden-
cia es a contratar por invitacién individual con-
siderando la preparacion y el historial académi-
co del candidato necesario en un determinado
momento. Este sector no establece por tanto
concursos de oposicién, y pocas veces -s6lo al-
gunas universidades de prestigio- lleva a cabo
concursos de credenciales. En algunos paises
sucede que el deterioro de los salarios del sector
publico incide en que los profesores de este sec-
tor complementen sus ingresos trabajando en
instituciones del sector privado.

+ Areas de conocimiento
Las 4reas de mayor representacién en el perfil
de matricula y egresados por

Bolivia 22.8 México 13.8
Ecuador - 19.7 Paraguay 12.3
El Salvador 19.1 Guatemala 12.3
Colombia 17.6 Brasil 1.4
Cuba 15.8 Nicaragua 11.2
R.Dominicana 15.1 Honduras 10.6

to; en segundo lugar, las ingenierias, que inclu-
yen ciencias fisicas, arquitectura y tecnologfas;
y, en tercer lugar, la economia y administracién.
Por otro lado, las 4reas con menores frecuencias
son las agricolas, que incluyen pesqueria y vete-
rinaria, y ciencias naturales y exactas.

En una comparacién con otros paises no lati-
noamericanos se puede apreciar que la regién
tiene una proporcién de ciencias exactas> no
muy distante (40.5%) de algunos de los paises
considerados en la comparacién, como se obser-
va en el cuadro 6. Dentro de la categoria de
América Latina, los paises con mayores porcen-
tajes en “ciencias exactas” son: Nicaragua, Boli-
via, Cuba, México, Argentina, Perti, Chile y Re-
publica Dominicana.

El peso de la categoria “ciencias exactas” en
la regién ha estado garantizado por el sector pu-
blico, ya que el sector privado, en términos ge-
nerales, se ha orientado a carreras de poca in-
versién. Colombia y México tienen una propor-
cién mayor que los demds paises en las inge-
nierias, lo cual corresponde a las instituciones
privadas del modelo secular de élite que tienen
una presencia importante en el sistema de es-
tos dos paises."

dreas de conocimiento en la 9  Explicacién de los modelos en nota 6.

regién son: en primer lugar, las

10 En Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Pert, Uruguay y Venezuela
En Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panama.

ciencias sociales —que incluyen 12 Que comprende —para efectos de permitir fa comparacién- toda la gama de ciencias que no son

ciencias juridicas, de la comu-
nicacién y del comportamien-

sociales ni humanidades.
13 Datos sobre programas ofrecidos por el sector privado de Brasil, Chile, Colombia, Argentina,
Meéxico se encuentran en Balan y Garcfa, 1993.

133

Educacion Global/Abril & 2000




—_——T-—————

Educacién Global /Abril ¢ 2000

MATRICULA POR AREAS DE CONOCIMIENTO. COMPARACION INTERNACIONAL. DIVERSOS AROS: 1985-1995

LEEERER!

ErPrrr>

Areas de USA(a) Alemania Francia Espafia G. Bretana Japén A. Latina
conocimiento  (1985) (1988) (1987) (1985) (1986) (1989) (1995)
Cs. Exactas 36.6 43.1 40.5 486 51.9 35.7 40.5
Cs.Sociales 289 25.6 28.3 27.2 29.6 394 41.3
Humanidades 256 31.4 31.2 242 18.5 24.7 18.0

+  Fuente: Clark & Neave, 1992. América Latina: Garcfa Guadilla, 1998.
2 (a) 8.1% sin determinar.

» Posgrados

Los posgrados comprenden los cursos de espe-
cializacién, maestrias y doctorados, existiendo
en la regién un total de més de 8,000 programas,
siendo las maestrias las que mds presencia tie-
nen, ya que representan el 51% del conjunto de
los programas. En términos de matricula, la re-
$i6n cuenta con un total de mas de 180,000 es-
tudiantes de posgrado, de los cuales el 75% per-
tenece al sector puiblico. Ahora bien, este peque-
fio pero importante desarrollo que ha tenido el
nivel de posgrado en la regién engloba grandes
disparidades entre los paises. Brasil y México
representan los casos que destacan por encima
de los demds.

MATRICULA DE
POSGRADO POR GRUPOS DE PAISES

qd4d 4444

[ A g

+ Grupo 1, con poblacién de posgrado mayor
de 50,000: Brasil y México.

» Grupo 2, con poblacién de posgrado entre
5,000 y 15,000: Argentina, Chile, Cuba, Pert,
Veneguela y Colombia.

+ Grupo 3, con poblacién de posgrado entre

1,000 y 5,000: Bolivia, Costa Rica Panama,

Guatemala.

Grupo 4, con poblacién de posgrado menor a

1,000: el resto de los paises.

&

A
A
A
A

Fuente: Cuadro anexo 2

El desarrollo de los posgrados ha sido fundamen-
talmente mérito del sector publico, ya que éste
representa casi el 90% de la matricula en el nivel
del doctorado; el 76% en el nivel de maestria y el
71% en el nivel de especializacion.

Los programas de posgrado requieren nive-
les de recursos que no todos los pafses estan
en condiciones de asumir. De ahi que los pro-
cesos de integracion académica por subregiones
son indispensables si se considera la necesidad
de desarrollar este nivel educativo de acuerdo
a las necesidades de produccién de conocimiento
que tienen las nuevas sociedades con alto va-
lor educativo.

1.2. Transformaciones mds importantes

en la década de los noventa
En términos generales, el discurso de la agenda
de transformacién —que muchos paises avanza-
dos habian llevado a cabo en los ochenta—-emerge
en América Latina a finales de los ochenta y co-
mienzos de los noventa. Este discurso es pre-
sentado fundamentalmente por las agencias in-
ternacionales, entre ellas, Banco Mundial,
UNESCOy, a finales de los noventa, Banco Inte-
ramericano de Desarrollo.™

En algunos casos, este discurso dio lugar a re-
formas que fueron emergiendo a distintos ritmos
y con diferentes matices. Algunos paises hicie-
ron de los cambios legales el punto de partida
para comenzar las reformas (caso de Chile, Co-

14 También el discurso de la OCDE para los pafses que pertenecen a esta organizacion, como el caso

de México.

134

lombia y Argentina); otros paises, en cambio,
realizaron importantes reformas sin cambiar las
leyes (caso de México); y otros, como en Brasil,
la ley surge después de algunos afios de haber
experimentado reformas institucionales. ' Chi-
le se adelanta a todos los paises al aprobar, en
1981, una ley de educacién que incluia el dis-
curso modernizador del Banco Mundial y que,
durante las dos tiltimas décadas, la reforma chi-
lena fue considerada por este organismo como
el modelo de reforma modernizadora.

Los cambios fundamentales de las leyes que
fueron aprobadas en la década de los noventa
estan orientados a temas como: 1) Implantacién
de sistemas de evaluacién (en México, Argenti-
na y Brasil)!¢ y acreditacién (Chile y Colombia,
paises con un peso importante del sector priva-
do); 2) ampliacién de las instancias de coordi-
nacién hacia lo privado y hacia lo no-universita-
rio; y 3) cambios en el modelo de financiamien-
to publico. Cada pafs, a su vez, introdujo aspec-
tos especificos relacionados con problemas par-
ticulares no considerados en leyes anteriores.

Uno de los aspectos fundamentales de la ley
de Colombia es su énfasis en la autonomia, que
fue uno de los aportes fundamentales de la Cons-
titucién de 1991. Otros aspectos que plantea la
ley son: creacién del Sistema Nacional de
Acreditacién de cardcter voluntario; organiza-
cién de los diversos tipos de instituciones; ma-
yor rigor de la definicién de universidad en rela-
cién a las otras instituciones de educacién supe-
rior; creacién de un organismo rector del siste-
ma (Consejo Nacional de Educacion Superior).
Las limitaciones que sefialan algunos autores en
relacién a la ley tienen que ver con la falta de
viabilidad de algunos de los organismos propues-
tos, por falta de recursos financieros.

Los aspectos mds importantes introducidos
en la Ley de Educacién Superior de Argentina
son: 1) Reforma del régimen econémico de las
universidades publicas; 2) adopcién de un mar-
co juridico comiin a toda la edu-
caci6n superior (universidades
y no universidades); 3) consti-
tucién de sistemas de evalua-

cién y acreditacién (las evaluaciones externas
periédicas, cada seis afios); 4) libertad de las ins-
tituciones publicas para decidir el ingreso y el
cobro de aranceles. Entre los elementos que for-
maron parte de la construccion de la agenda y
su instrumentacion se han sefialado los siguien-
tes: la existencia de una fuerte capacidad de li-
derazgo en la ctispide ejecutiva de la Secretaria
de Politicas Universitarias (SPU), asf como la po-
sibilidad que tuvo este organismo de obtener fon-
dos del Banco Mundial para la aplicacién del Pro-
grama de Reformas.

En el caso de la Ley de Brasil, el nivel de edu-
cacién superior es tratado en forma integral con
respecto a los otros niveles educativos. Los 15
articulos que contiene el capitulo dedicado a la
educacién superior se orientan a: 1) Dictar las
condiciones minimas para que una universidad
sea aprobada como tal (1/3 de docentes debe te-
ner maestria o doctorado y 1/3 debe tener dedi-
cacién exclusiva); 2) crear la posibilidad de uni-
versidades especializadas que actien en 4dreas
especificas del saber; 3) ampliar el concepto de
autonomia universitaria, diferenciada de las otras
instituciones no-universitarias; 4) conceptualizar
la evaluacién y la acreditacion concebida de for-
ma periédica: 5) estipula el afio lectivo con 200
dias de trabajo académico como minimo; 6) obli-
ga a las instituciones oficiales a impartir cursos
nocturnos con la misma calidad que los diurnos;
7) plantea una reglamentacién de los diplomas,
con miras a facilitar la movilidad académica de
los estudiantes, tanto dentro del pafs como en el
exterior: oblisatoriedad de ofrecer carreras noc-
turnas —a nivel de licenciatura- en las institu-
ciones ptiblicas federales, para que los estudian-
tes trabajadores no tengan que recurrir a las pri-
vadas nocturnas; 8) ampliacion del sistema de
ingreso: se permiten otras formas de seleccién
ademis del Vestibular (ej. Programa de Evalua-
cién Seriada, nivel de rendimiento constante en
la educacién media); 9) definicién de la exten-

15 En Brasil y en Chile, los cambios legales de la educacién superior estan incluidos dentro de una
Ley més general que cubre toda la educacion nacional.

16 Brasil representa el caso donde mas se desarrollé ~desde las propias instituciones académicas- la
conclencia de la "autoevaluacién” como forma de autorregulacién de las instituciones.
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sién como una finalidad central de la educacién
superior, entendiéndola como la difusién de las
conquistas y beneficios resultantes de la crea-
cién cultural e investigacion cientifica y tecno-
l6gica generada en las IES, abierta a la participa-
cién de la poblacién en general; 10) dar cohe-
rencia a la heterogeneidad entre lo piiblico/pri-
vado y entre lo universitario/no-universitario.

En cuanto a las IES privadas se establece que,
sin importar la ciudad en la que funcionen y el
tipo de institucién de que se trate, la autoriza-
cién para su funcionamiento, asi como de las
carreras que ofrezcan, serd responsabilidad di-
recta del gobierno federal; por lo tanto, junto con
las IES federales vendran a ser controladas y
evaluadas por organismos centrales, lo que no
sucede con las llamadas IES estatales y munici-
pales, que quedan bajo la responsabilidad de los
6rganos educativos de cada uno de los estados.
Las estatales, por ejemplo aquéllas que depen-
den del gobierno del estado de Sao Paulo (USP,
UNICAMP, UNESP), son poseedoras de un régi-
men de autonomia mucho mds amplio en térmi-
nos financieros y organizativos que el que po-
seen universidades de otros estados y aun que
las mismas federales.

En Chile, en marzo de 1990 -un dia antes de
finalizar el régimen militar- se dict6 la Ley Or-
ganica Constitucional de la Educacién (LOCE),
la cual no contiene norma que derogue el Decre-
to con fuerza de Ley de 1980; sin embargo, hace
que la Ley de 1990 prevalezca, sin perjuicio de
que subsista la anterior en todo aquello que no
se oponga a ésta. Ello hace considerar a algunos
autores que “la legislacion de 1980, con algunos
adjetivos, pasé a formar parte de la Ley Orgini-
ca Constitucional de Educacién (LOCE) que en
la actualidad regula todo el sis-
tema educativo del pais” (Gon-
zélez y Pefiafiel, 1995).1" Entre
las medidas que se incorpora-
ron en la reestructuracién de la
educacién superior de la refor-

legitimacién de la evaluacién como centro de las
politicas. El gobierno democritico la asume y
trata de convertirla en un nuevo estilo de rela-
cién entre las instituciones y el gobierno. Por su
parte, el gobierno democritico crea -a s6lo unos
meses de asumir el mando en 1990- la Comi-
sién de Estudio de Educacién Superior ~con
amplia representacion de todos los sectores— con
el fin de proponer modificaciones legales que sus-
tituirfan a la ley anterior, establecida bajo el ré-
gimen militar.’® Sin embargo, el proyecto de ley
no logré cristalizarse debido a que no existi6 el
quorum requerido para su aprobacién en el Par-
lamento. En 1994 se prepar6 otro documento
sobre politicas de la educacién superior, que se
centraba en tres aspectos del temario tratado por
la Comisién de 1990: financiamiento, mayor
autonomia administrativa de las universidades
estatales y el mejoramiento del sistema de
acreditacién incorporando la idea de una
acreditacién voluntaria para las instituciones
tradicionales. Més recientemente existe otro as-
pecto que se ha afiadido a la preocupacién del
actual gobierno, y es el de la inequidad, pues se
ha agudizando de forma inquietante en los tlti-
mos afios."”

México comenzé las reformas en la segunda
década de los ochenta; sin embargo, éstas no
fueron acompaifiadas por cambios en el marco
juridico de la vigente Ley de Educacién Supe-
rior, aun cuando algunos de los agentes insti-
tucionales sefialaron la necesidad de hacerlo.?
A diferencia de los otros paises estudiados, Méxi-
co no cambif la ley, aunque fue uno de los pri-
meros de la region en establecer politicas de
evaluacién institucional en la educacién supe-
rior.#’ Cuando se cre6 la CONAEVA (Comisién

17 Lalegislacién de 1980 intentaba abordar tres aspectos: e resolver el problema de la presién social por
el ingreso a las universidades; e evitar el crecimiento desmesurado de las universidades, dada la
presién que existla por ingresar a ellas; e dar a la formacion técnica el caracter de “educacion supe-
rior”. En términos generales, esta legislacion se ajustaba al proceso de desestatizacion y desconcen-
tracion que caracterizé el proyecto modernizante del gobiemno militar (Gonzélez y Penafiel, 1995).

18 Esta Comision estuvo presidida por José Joaquin Brunner, quien hace entrega del Informe de la
Comision al Presidente de la Republica, el 28 de marzo de 1991.

ma de 1980 en Chile, la 19 Véase Lemaitre, 1998.
20 Véase ANUIES 1998.

acreditacion de las institucio- 21 Algunos autores han adelantado hipétesis del porqué México no ha hecho cambios en su legisla-

nes privadas formé parte de la
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cién de educacién superior. Entre ellas, sefialamos las que nos parecen més razonables: “La auto-

Nacional para la Evaluacién de
la Educacién Superior) en
1990, ya se contaba con una
experiencia de autoevaluacién
en universidades e institutos
tecnoldgicos. Algunos autores
consideran que, a pesar de to-
dos los altibajos que ha tenido
la experiencia de evaluacién en
Meéxico, existe en este momento
una cultura de la evaluacién en
proceso de consolidacién. Tam-
bién en 1990 se creé el Fondo
de Modernizacién de la Edu-
cacién Superior (FOMES), a
través del cual parte del sub-
sidio federal, cerca del 7%, se
destina a proyectos dentro de
once campos prioritarios del
sector de las universidades.
Este organismo sirvié de orien-
tacién al FOMEC (Fondo de Me-
joramiento a la Calidad) de Ar-
gentina creado en 1995 y tie-
ne semejanza con el Fondo de
Apoyo a las Reformas de Edu-
cacién Superior que, dentro del
programa del BID, se comen-
z6 a proponer a Venezuela en
1998, pero no dio tiempo a que
se concretara por cambio de go-
bierno.

Hubo otros grupos de paises que, aunque de
forma menos sistemdtica, adelantaron algunas re-
formas; y un tercer grupo de paises, entre ellos
por ejemplo Venezuela, que terminaron la década
sin haber comenzado ninguno de los cambios de
la primera generacién de reformas de finales de
siglo. La situacién para enfren-
tar los nuevos desafios de la dé-
cada que comienza probable-
mente sea mds dificil para los
paises que no tuvieron la opor-
tunidad de haber pasado por la
experiencia de las reformas de
la década de los noventa.

México comenzé las
reformas en la segunda
década de los ochenta; sin
embargo, éstas no fueron
acompanadas por cambios
en el marco juridico de la
vigente Ley de Educacion
Superior, aun cuando
algunos de los agentes
institucionales sefalaron la
necesidad de hacerlo. A
diferencia de los otros
paises estudiados, México
no cambi6 la ley, aunque
fue uno de los primeros de
la regién en establecer
politicas de evaluacién
institucional en la educacion
superior

+ Principales procesos

de integracién
En cuanto a los procesos de
integracién que se desarrolla-
ron en la década de los noven-
ta se dieron entre los paises del
grupo del Mercosur y, en el otro
extremo de la regién, en Méxi-
co con el TLC.

Los paises del grupo del
Mercosur (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay) crearon
en 1991 un Mercosur Cultural
v Educativo. Para la educacién
superior se constituyé la Aso-
ciacion de Universidades del
Grupo de Montevideo (AUGM),
cuya cooperacién hasta el mo-
mento se ha centrado en el ni-
vel de posgrados. Esta asocia-
cién funciona con bastante des-
centralizacion, a través de nii-
cleos disciplinarios, represen-
tados por las universidades con
la maxima fortaleza e interés en
el drea correspondiente.

México, por su parte, en el
contexto del Tratado de Libre
Comercio, realizé diversos
eventos a comienzos de la dé-
cada de los noventa, entre ellos
la Primera Conferencia de Rectores de América
del Norte, en Guadalajara, México, 1992; y a fi-
nales de la década, en septiembre de 1999, el
Consorcio para la Colaboracién de la Educacién
Superior en América del Norte (CONAHEC) rea-
liz6 la VI Reunién de la Educacién Superior de
América del Norte, en Veracruz, México.

nomia que tienen las instituciones en el establecimiento de sus estatutos y'gobierno y el poder
que detentan los diversos estamentos en las grandes universidades verian cualquier intento de
requlacion del sistema coma un atentado contra su autenomia y sus itereses gremiales o corpo-
rativos" (...); otro planteamiento es que “las instituciones oficiales de educacién superior (a excep-
cion de las universidades Nacional Auténoma de México, I3 Auténoma Metropolitana y el Institu-
to Politécnico Nacional) se rigen por leyes orgdnicas de los estados a los que pertenecen, mientras
que su financiamiento proviene del gobierne central. Esto ha llevado a que el Estado, si quiere
llevar adelante una politica de educacion superiar, privilegie por regla general otros instrumentos
de intervencion diferentes al juridico” (Lucio, 1995:73).
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También existen en la region proyectos con
vocacién regional, como el Proyecto Simén Bo-
livar, cuyo objetivo es impulsar procesos de in-
tegracion tecnolégica propiciando la innovacion
y trabajando de manera conjunta universidades
—sector productivo.

Sin embargo, la dimensién de integracién
_tan incrustada desde el siglo XIX en el discurso
de lo deseable en América Latina— no ha logrado
expresarse en politicas operativas y convenien-
temente financiadas, como ha sido el caso en la
comunidad académica europea.

2 Las instituciones de conocimiento
en los albores del siglo XXI

2.1. Los nuevos desafios: diversidad

y flexibilidad de sistemas

autogestionables en un contexto

de globalizacion educativa.
Algunos autores han identiticado las transfor-
maciones drésticas en las formas como se orga-
niza el conocimiento en las universidades, como
la entrada en una tercera etapa del desarrollo de
éstas.? La primera corresponderfa al perfodo
que va desde la creacion de la universidad ~hace
ocho siglos- hasta la desaparicion del «hombre
renacentista» que tenia un conocimiento univer-
sal de las cosas; la segunda abarcarfa el momen-
to en que comienza la explosion del cono-
cimiento cientifico hasta nuestros dias, donde
predominaba el super-especialista que debfa co-
nocer mucho acerca de una pequefia porcion de
la realidad. En la tercera etapa —la actual- esta-
riamos retornando a la forma en

)PPPPV}'

sino ordenar la informacién, sistematizarla y
procesarla de acuerdo a Grdenes, jerarquias, y
clasificaciones diversas. Ksta es una gran revo-
lucién en el conocimiento, tanto o més grande
que la que hubo con la creacién de la imprenta,
pues se han multiplicado y diversificado los me-
dios (multi-media) y se ha ampliado la capaci-
dad de manejar situaciones con alto nivel de com-
plejidad.

Con la tecnologia emergente —microprocesa-
dores cada vez mds potentes, telecomunicacio-
nes rapidas y de bajo costo— emerge una nueva
cultura adaptada a los sistemas de redes, diver-
sidad de canales, multidireccionalidad de las
comunicaciones, interconectividad de los medios
utilizados. Sin embargo, la apertura y rapidez con
que circula la informacién no garantiza una uti-
lizacién inteligente del conocimiento. En este
contexto de informacién abrumadora es funda-
mental aprender a seleccionar, desarrollar esque-
mas de comprensién y saber identificar y discri-
minar informaciones estratégicas.

Para el caso de la educacién superior, en los
Gltimos afios se han venido planteado visiones
prospectivas que se estdn haciendo realidad de
manera casi imprevista. A continuacion se van a
sefialar los aspectos que consideramos ms rele-
vantes en este proceso, tomando en cuenta que
los mismos se estdn manifestando con desfases
importantes, pues si bien para la mayoria de los
paises no avanzados todavia pueden considerar-
se como “visiones prospectivas”, en algunos es-
pacios de los paises avanzados ya forman parte
de sus practicas.”

22 Veéase Summerville, 1991.

+ Cambios en el modelo de produccién

de conocimientos
En la perspectiva de la produccién de conoci-
mientos se enfatiza el incremento de los proce-
sos de transferencia de nuevos conocimientos
con el entorno, debido justamente a la utiliza-
cién del conocimiento en todas las esferas de la
vida social y no solamente en el sector producti-
vo. Al haber una relacién mds estrecha entre la
produccién del conocimiento y contextos cada
vez mds complejos, surge aqui la necesidad de
los enfoques transdisciplinarios e integrados.”

Por otro lado, en el caso de los paises lati-
noamericanos, el entorno es mucho mds com-
plejo que en los paises avanzados, ya que la con-
figuracion de sectores en el mundo del trabajo
incluye espacios importantes que no estdn vin-
culados con el sector moderno de la economia.
De ahi que el concepto de “pertinencia” pase a
ser fundamental, no solamente en relacién a la
produccién, sino también a los procesos de or-
ganizacion, distribucién y produccién de co-
nocimientos, incluyendo la evaluacién institu-
cional, donde la calidad debe tener el mismo
valor apreciativo que la pertinencia.*® Un co-
nocimiento pertinente implica una éptima com-
binacién entre los conocimientos abstractos
(universales, especialmente los relacionados con
la ciencia y la tecnologfa) y los conocimientos
contextualizados, esto es, conocimientos en
estrecha relacion con las culturas locales, con
las memorias de todos los grupos sociales (his-
toria), con las necesidades sociales y econémi-
cas del entorno en general. Por tanto, como parte
de una agenda de transtorma-
cién endégena estd pendiente

considerable de estas poblaciones no tienen el
capital cultural que les permita articular deman-
das de acuerdo a sus necesidades, como si lo
pueden hacer y lo estdn haciendo los sectores
productivos mds vinculados a los procesos eco-
némicos de la globalizacién.

< Cambios en las dindmicas

del aprendizaje
Resulta curioso observar cémo muchos de los
fenémenos que ocurren en momentos de gran-
des cambios tienden a converger en procesos que
se autorrefuerzan, En circunstancias en que tan-
to la informacién como el conocimiento pasan a
ser ejes fundamentales en todas las actividades
de la nueva sociedad que estd emergiendo, se
abren al mismo tiempo posibilidades infinitas que
potencian las actividades cognoscitivas de ma-
neras insospechadas hace sélo unas décadas. Las
tecnologias intelectuales, cada vez mds, estan
ampliando y transformando funciones cognos-
citivas como: la memoria (a través de las bases
de datos, hiperdocumentos, archivos digitales de
todo tipo); la imaginacion (a través de procesos
de simulacién); la percepcién (a través de
sensores digitales, telepresencia, realidad vir-
tual), el pensamiento (a través de la inteligencia
artificial, modelado de fenémenos complejos).

En este nuevo contexto de cambios notables
en la actividad cognoscitiva surgen nuevas for-
mas de conocimiento que no tienen como so-
porte la memoria de las personas, ya que estas
actividades descansardn cada vez mas en la ca-
pacidad de acumulaciéon que tienen los micro-

24 La disciplina fue una figura importante de reorganizacién de la realidad a traveés de las reas del

que se concebia el cono-
cimiento en la época del Rena-
cimiento, pero con la diferen-
cia que ahora se tiene la posi-
bilidad de crear estructuras que
logran concentrar grandes can-
tidades de conocimiento en for-
ma integrada, a través de me-
todologias transdisciplinarias y
con la ayuda de las NTIC. Lo
quevo serfa no ya acumular,
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23 Para poner algunos ejemplos concretos de acuerdos que se tomaron en Nov. de 1999: a) En

noviembre de 1999, la Universidad de Cambridge en Inglaterra y el Instituto Tecnolégico de
Massachusetts firman un acuerdo de 135 millones de dblares para crear un nuevo modelo de
educacion superior global, que no tendrd un lugar fisico especifico. £l curriculum permitird a los
estudiantes participar en programas de intercambio en cualquiera de los campus. b) Profesores y
estudiantes de la Universidad de California en Estados Unidos y de la Universidad de Kyoto, en
Japon, estan trabajando juntos en programas simultaneos en el espacio trans-Pacifico, comenzan-
do con cursos de fisica en linea donde participan estudiantes de ambos campus, y con profesores
de ambas instituciones. ¢) Editores de Publicaciones Peri6dicas en linea estan elaborando un plan
para vincular millones de pies de paginas de articulos cientificos. El primer paso sera con 12
revistas especializadas cientfficas que fadilitaran al investigador, mientras lee un articulo, vincular-
se con la referencia de la nota a pie de pagina inmediatamente leer el abstract o el texto comple-
to del articulo citado, aun cuando sean editoriales diferentes (Para mayores detalles, véase The
Chronicle of Higher Education, Nov. 1999).

la construccién de criterios
para crear coordinaciones y
redes interactivas entre las ins-
tituciones de educacion supe-
rior (IES) y el entorno que no
estd vinculado al sector moder-
no. Esta es una responsabili-
dad ineludible para las IES de
la region, a la vez que un reto
complejo, pues un porcentaje

25

conocimiento en un momento en que era imposible que una sola ciencia pudiera abarcar la diver-
sidad de la realidad. Las primeras universidades comenzaron con el esquema de cuatro areas:
Filosofla, Derecho, Medicina y Teologfa. En el siglo XIX comenzo a ser necesario introducir en fas
universidades las Facultades y los Departamentos para lograr abarcar la multiplicidad del conoci-
miento que estaba emergiendo. Sin embargo, actualmente, las NTIC permiten procesar inmensas
cantidades de informacién, posibilitando el enfogue transdisciplinario que permite abordar la com-
plejidad de la realidad de una manera més completa, pues, para hablar en metéfora, la realidad es
transdisciplinaria.

La UNESCO ha sido la organizacién internacional que mas se ha ocupado de la importancia de
este requisito, y uno de los ejes fundamentales en los cambios de la educacion superior a nivel
mundial esta dedicado a pertinencia. Véanse los trabajos de la Comision | de la reunion de La
Habana, CRESALC/UNESCO, Tomo |, 1997. Para una revisién sobre las implicaciones de este con-
cepto en la educacién superior a nivel mundial, véase Vessuri, 1997. Para un analisis sobre las
distintas dimensiones de la pertinencia en el émbite latinoamericano, véase Garcla Guadilla, 1997b.
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procesadores, sino que impli-
can més bien actividades cog-
noscitivas de tipo asociativo.?
Incluso algunos autores estdn
vislumbrando fenémenos que
cambiardn profundamente los
procesos de interrelacién hu-
mana, como es la ampliacién de
la conciencia colectiva, debido
a las posibilidades infinitas de
interacciones entre grandes
grupos de personas. ¥’

La diversidad, las nuevas for-
mas de organizar el conoci-
miento (inter y transdisciplina-
riamente), el ritmo veloz con
que se produce, asi como la plu-
ralidad de la ciencia y la com-
plejidad de los nuevos saberes
incide en la transformacién de
las formas en que se realiza la
transmision de los conocimien-
tos, concebidos de manera in-
tegral, con miras a un trabajo
mucho mas colectivo y trans-
disciplinario.

Las formas de acceso al co-

Con la tecnologia
emergente
—microprocesadores cada
vez mas potentes,
telecomunicaciones rapidas
y de bajo costo— emerge
una nueva cultura
adaptada a los sistemas de
redes, diversidad de
canales,
multidireccionalidad de las
comunicaciones,
interconectividad de los
medios utilizados. Sin
embargo, la apertura'y
rapidez con que circula la
informacién no garantiza
una utilizacién inteligente

del conocimiento

menos hasta que surjan opcio-
nes que garanticen formas mas
eficientes de aprender conoci-
mientos complejos. 2

La carrera universitaria ya
no representara la culminacién
de un esfuerzo, sino el inicio de
un aprendizaje de por vida,
pues la alternancia entre estu-
dio y trabajo constituira la esen-
cia de la nueva sociedad de
aprendizaje continuo. El lapso
inicial de la educacién univer-
sitaria —el pregrado- también
cambiard: ya no se tratard de
ensefiar a los estudiantes qué
pensar, sino ¢c6mo pensar y so-
bre todo a pensar. El nuevo pa-
radigma educativo exige proce-
sos de aprendizaje diversifica-
dos y autorregulados, con téc-
nicas de aprendizaje basadas en
la resolucién de problemas, y
donde la ensefianza se centra-
rd en ensefiar a aprender y a
emprender.

Ahora bien, aun cuando la

nocimiento COMIieNZan 2 SET 4 40000 ccccecsceeeee iNvestisacion tiende hacia la

infinitas. Las limitaciones tra-
dicionales de recursos (niime-
ro indispensable de profesores, niimero necesa-
rio de pupitres, de salones de clase, de edifica-
ciones, etc.) estdn siendo superadas —especial-
mente en el nivel superior de la educacién- por
la liberacién del tiempo y el espacio en los nue-
vos procesos de acceso al conocimiento. Se tie-
ne acceso al conocimiento desde cualquier lu-
gar y en cualquier tiempo, y de esta manera que-
da eliminado el imperativo geografico de la edu-
cacién superior tradicional. Ahora bien, debido
a que los contenidos son cada
vez mds complejos y vinculados
a la innovacién y a la inves-
tigacion, se piensa que una par-
te de la educacion presencial se-
guird siendo importante, al
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transdisciplinariedad, en la

formacién no es tan claro que
esto pueda ser asi, por el momento. En la forma-
cién, lo m4s importante parece ser que, desde la
identificacion con una disciplina, o desde una
doble identidad disciplinaria (posgrado), sea
posible capacitar para el trabajo en equipos
transdiscipinarios.

Todos estos aspectos tenderdn a incidir, de
manera cada vez més profunda y rdpida, en cam-
bios importantes en la manera de obtener conoci-
mientos —al menos en el nivel superior de la edu-

26 El hipertexto -estructura electronica en la que se relacionan textos, iméagenes y sonidos- supera a
la realidad lineal al presentar mosaicos de informacién en forma multifacética.

27 Especialmente nos estamos refiriendo a Levy (1997).

28 Estas limitaciones no lo seran por mucho tiempo, de acuerdo a los autores que creen en los
procesos creativos a través de interacciones multiples como parte de la ampliacién de la concien-
cia colectiva (Levy, 1997).

cacién. Entre algunos de estos cambios se pueden
mencionar: 1) Se ampliardn las posibilidades de
acceso al conocimiento como bien ilimitado, de
acuerdo a los intereses y demandas individualiza-
das. En este sentido se acentuari la autogestion
del conocimiento, amplidndose la autonomia a
partir de la disminucién en las limitaciones de
tiempo y espacio. 2) Se desdibujan las fronteras
entre la educacién formal y la informal. 3) Se des-
vanecen las etapas escalonadas de acceso al co-
nocimiento. 4) La necesidad de conocimiento se
amplia a todos los espacios y a lo largo de toda la
vida; por tanto, los espacios educativos deben de-
jar de ser cerrados y verticales y convertirse en
abiertos, continuos y diversificados.

Estos y muchos otros cambios implican trans-
formaciones en los sistemas de educacién supe-
rior. La prospectiva del modelo de aprendiza-
je para el caso de este nivel educativo sefiala:
1) Necesidad de una educacién permanente que
sea capaz de responder a las necesidades de mu-
chos individuos a lo largo de la vida. El creciente
flujo de conocimiento, las nuevas tecnologias que
potencian lo cognoscitivo individual y colectivo,
demandan modelos de aprendizaje flexibles, di-
versificados y horizontales. 2) El pensamiento
innovador, creativo y critico pasa a ser indispen-
sable en la necesaria independencia de criterio
para autogestionar el conocimiento, tanto en los
espacios educativos como en los del trabajo, es-
pacios que cada vez tenderan a entrelazarse de
manera més relevante. 3) Aprendizaje orienta-
do a desarrollar habilidades de integracidn, sis-
tematizacion, categorizacién, clasificaciéon, com-
paracién, méas que acumulacién de los conoci-
mientos. 4) Interdependencia de criterio para la
autogestion. 5) Formacién integradora de las
ciencias naturales y sociales. 6) Formacién de
capacidades de comunicacién planetaria y, por
lo tanto, necesidad de conocer otras culturas y
otros idiomas. 7) Habilidades para ser efectivos
en el trabajo de equipos transdiscipinarios cada
vez mds interactivos.

En este nuevo contexto, orientado hacia la
persona que aprende, con un
enfoque autogestionario, el do-

cente (al menos en la educacién superior) debe
convertirse en un guia importante hacia el desa-
rrollo de habilidades eficientes en la biisqueda
de nuevos conocimientos; pero, sobre todo, su
responsabilidad se hace indispensable en gene-
rar capacidades de discernimiento para apren-
der a discriminar la importancia y pertinencia
del amplio flujo de informacién y conocimiento.
Por otro lado, se torna mucho mas importante
su papel de facilitador de aprendizajes colecti-
vos y de formador de valores donde la ética de la
solidaridad y la justicia social pasan a ser cada
vez mAas necesarias en estos nuevos contextos.
A suvez, en unalégica dél aprendizaje interactivo
y por lo tanto de mayor protagonismo del que
aprende, el desarrollo de actitudes como la res-
ponsabilidad y la capacidad de tomar decisiones
propias pasa a ser fundamental.

+ Cambios en la organizacién
y gestién de las instituciones
El énfasis en el aprendizaje como nueva forma
de posicionamiento de los actores involucrados
en la practica de conocer también es vélida para
el caso de las propias instituciones académicas.
Estas deben configurarse como organizaciones
que aprenden® para que, en didlogo permanen-
te con su misién e identidad institucional, sean
capaces de responder creativamente a las con-
diciones cambiantes, al mismo tiempo que se-
pan preservar la necesaria cohesién global y tini-
dad de prop6sitos, asi como el cultivo de la equi-
dad, la autonomia y la participaciéon. En primer
lugar. las instituciones deben tener plena auto-
nomia —politica, académica, administrativa— para
responsablemente autogestionarse de forma
creativa y pertinente. En segundo lugar, el go-
bierno universitario debe distribuir poder y fun-
ciones. La estructura de gobierno debe crear
contextos para el didlogo, la deliberacién y la
coordinacidn a través de espacios interactivos y
no burocriticos. La descentralizaciéon de las de-
cisiones debe prevalecer, especialmente en ins-
tituciones grandes, como es el caso de las uni-

29 Veéase Bamburg (1997), Harkins (1996), entre otros.
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versidades publicas nacionales de nuestros pai-
ses. Una organizacion del conocimiento debe ser
autopoiética, adaptativa y cooperativa, a la vez
que competitiva. Tomando en cuenta todo lo
anterior, cualquier proceso de evaluacion que se
implante, mads que en factores de entrada, debe
estar centrado en resultados.

Siendo que el conocimiento pasa a ser funda-
mental para otros actores externos a las institu-
oiones educativas, se amplia ¢l rango de los que
exigen mayor calidad de las actividades que de-
sarrollan estas instituciones. Por otro lado, el
aumento de los procesos de internacionalizacion,
debido a la globalidad de las comunicaciones,
orea la necesidad de que las instituciones acadé-
micas hagan visible sus fortalezas y, por tanto,
su calidad, para el establecimiento de acuerdos
académicos de mutuo beneficio. Estas presiones
vienen tanto del entorno local (actores externos
con los que interaccionan las TES en los contex-
tos nacionales), como del entorno global (el con-
texto académico internacional).

En el caso de la educacion superior, los pro-
cesos de evaluacion y acreditacién institucional
y/o acreditacion por carreras y/o programas han
sido el centro de los cambios en este nivel edu-
cativo, si bien las formas que estos procesos han
tomado han sido muy diferentes unas de otras.
En unos casos se han vinculado estos procesos
directamente al financiamiento como una ma-
nera de crear competitividad entre las institu-
ciones con la premisa de que ello incide en el
esfuerzo de las mismas por olevar la calidad.”
En otros casos, 1a evaluacion institucional se con-
sidera parte de los nuevos procesos de gestion
orientados a elevar la calidad de las organizacio-
nes. 3! Por lo general, en este altimo caso, la au-
toevaluacion forma parte de la primera fase de
la evaluacién. Lo mismo sucede en el caso de los
procesos de acreditacién. Para que las institu-
ciones puedan ser acreditadas deben primero
pasar por procesos de autoevaluacion. En térmi-

nos generales se podria decir
que estos tres procesos, acredi-
tacién, evaluacién y autoeva-
luacion, convergen en algin

de la revista.
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momento. Sin embargo, la acreditacion ha esta-
do més asociada a paises donde el sector priva-
do estd més extendido. De hecho, la acredita-
ci6n surgio en Bstados Unidos, que tiene un sec-
tor privado muy fuerte. En cambio, la evalua-
cién ha estado mds asociada a la experiencia de
los paises europeos, con predominio del sector
ptiblico en sus sistemas de educacién superior.

Desde el punto de vista de la gestion surge la
necesidad de descentralizar los procesos, no so-
lamente los administrativos, sino también los
evaluativos, asi como desburocratizar los cargos
directivos. Las redes de coordinacion y las redes
interactivas pasan a tener un papel preponde-
rante en la sustitucién de las instancias buro-
créticas que caracterizan el modelo de organiza-
ci6n tradicional de las IES.

Entre algunos de los cambios que ya estan
comenzando a ser jmplementados en algunas ex-
periencias, especialmente en los paises avanza-
dos, se pueden mencionar: 1) Relevancia cada
vez mayor de los medios electrénicos en el acce-
so al conocimiento. Esto conlleva transformacio-
nes radicales en las bibliotecas, donde los servi-
cios de acceso a ia informacion serdn tanto o mas
importantes que los libros y revistas en existen-
oia. En este proceso, las relaciones entre los aca-
démicos Y los bibliotecarios son fundamentales,
debido al papel activo que deben asumir los pri-
meros en el aporte a los contenidos de las redes
electrénicas. 2) Expansion de redes interactivas
no solamente en la docencia, sino también con
el entorno y con los sistemas de acreditacion de
titulos. 3) Las instituciones scadémicas deberdn
garantizar accesos libres y gratuitos a la mayor
parte posible de servicios relacionados con bis-
queda de conocimiento, para lo cual se deberd
poner énfasis en servicios de orientacion ade-
cuada en los centros educativos, de manera que
contribuyan al desarrollo de la autogestion del
conocimiento del mayor nimero posible de in-
dividuos. 4) Incremento de intercambios entre

30 Esteeselcasode Inglaterra, planteado enel articulo presentado por Roberto Ruiz en este numero

31 Veéase Durham (1997).

instituciones y programas que
producen conocimientos; por lo
tanto, necesidad de normas
flexibles para facilitar la coope-
racién entre ellas. 1) La cre-
ciente importancia del apren-
dizaje en los lugares de trabajo
llevard a la necesidad de bus-
car férmulas idéneas de legiti-
macién del mismo, para inte-
raccionar positivamente con las
instituciones educativas.

saberes, incide en Ia

» Sociedad del
conocimiento y desarrollo
humano y socialmente
sustentable
Ahora bien, scémo ubicar to-
das estas tendencias de cambio
en el caso de sociedades como
las latinoamericanas? Es impo-
sible no pensar en los benefi-
cios que todos estos adelantos
pueden tener para nuestras so-
ciedades, pero también los ries-
gos; por lo tanto, se hace indis-
pensable ligar la sociedad del
conocimiento con un tipo de sociedad deseable.

Existen diversas maneras de caracterizar el
desarrollo y, por lo tanto, los procesos de globa-
lizacién en el mundo contemporaneo. Ellas tien-
den a agruparse —para efectos de analisis y cons-
cientes de la simplificacién- en lo que se consi-
dera las dos posiciones contrapuestas. und de
ellas esta profundamente influenciada por la eco-
nomia del crecimiento y sus valores subyacen-
tes. Desde esta perspectiva, €l desarrollo es esen-
cialmente un proceso de crecimiento economi-
Co, una expansion acelerada y sostenida del pro-
ducto interno bruto (PIB). El conocimiento, en
esta concepcion, tiene un valor eminentemente
econdémico.

Ahora bien, este tipo de desarrollo econémi-
oo —relacionado con procesos de globalizacion
vinculados estrictamente a las leyes puras del
mercado- estd monopolizando los actu ales avan-

La diversidad, las nuevas
formas de organizar el
conocimiento (intery
transdisciplinariamente), el
ritmo veloz con que se
produce, asi como la
pluralidad de la cienciay la

complejidad de los nuevos

transformacion de las
formas en que se realiza la
transmision de los
conocimientos, concebidos
de manera integral, con
miras a un trabajo mucho
mas colectivo y

transdisciplinario

ces de la ciencia y la tecnolo-
gia, que en realidad son ade-
lantos de la civilizacion en su
conjunto. Esta monopolizacion
de los instrumentos de la cul-
tura —ademads de otros factores
que no es posible desarrollar en
el presente trabajo- esta inci-
diendo en importantes grados
de fragmentacion social, no so-
lamente entre los paises, sino
dentro de los propios paises.
Esto porque, aunque la tecno-
logfa forma parte de la cultura
de una época, la economfa esta
tendiendo a apropiarse de todo,
produciendo efectos contradic-
torios donde las dindmicas frag-
mentarias estdn concentrando
ventajas en una porcion relati-
vamente reducida de la pobla-
cién mundial. Debido a esta
fragmentacion, lo que se estd
vislumbrando en la actualidad
es que, si bien para unos po-
cos los adelantos de la ciencia
y la tecnologia estdn siendo
aprovechados en forma notoria, en otros espa-
cios de esa fragmentacion se observan los efec-
tos de la exclusién de esos adelantos para una
alta proporcién de la poblacién. Las criticas al
modelo de competitividad asociado estrictamen-
te a las leyes econdmicas se orientan a conside-
rar que el mismo no da respuestas a la co-exis-
tencia y al co-desarrollo requeridos en un mun-
do de recursos finitos y crecientemente inter-
dependiente e inter-activo, a la vez que es inca-
paz de reconciliar la justicia social, la eficien-
cia econémica, la sustentabilidad ambiental y
la diversidad cultural.

En contraste con la nocién de desarrollo pu-
ramente econémica, existen otras opciones, en-
tre ellas, la de desarrollo humanoy socialmente
sustentable. Este enfoque rechaza el concepto
puramente instrumental de la educacion y la
cultura y, por el contrario, asigna a la educacion
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un papel constructivo y creativo, a partir del cual
los procesos innovativos son puestos a la orden
de una educacién dirigida a la solucién de los
problemas reales de las poblaciones involucra-
das. Dentro de esta orientacion, la educacién es
importante no s6lo por su contribucion al desa-
rrollo econémico, sino fundamentalmente por su
papel en el fortalecimiento de las dimensiones
socio-econémicas, culturales, integralmente con-
sideradas. En este sentido, una sociedad se con-
siderara desarrollada en la medida en que tenga
ciudadanos que logren superar la pobreza, no
solamente material, sino también intelectual,
humana y ética, y puedan asi ejercer su creativi-
dad en todas las dimensiones de la vida, con res-
peto a la diversidad cultural y en una relacién
estrecha del hombre con la naturaleza. Desde
esta 6ptica se considera que las posibilidades ili-
mitadas de conocimiento y de informacién
—que son la materia prima de la educacién y en
las que descansa el avance de la ciencia y la cul-
tura de los pueblos— deben desarrollarse a favor
de que el capital cultural (de la ciencia y la tec-
nologfa) no sea aprovechado solamente en fun-
cién del capital econémico (o de la ideologia pura
del mercado).

Desde la segunda opcién de desarrollo que
venimos planteando es crucial la tarea de resca-
tar, para su propio beneficio, los importantes
cambios que se estdn dando en el orden del co-
nocimiento, los cuales —en algunos casos— impli-
can rupturas importantes con el tipo de raciona-
lidad que caracterizé los procesos de moderni-
zacién de nuestras sociedades ¥

En el caso de lo educativo, y frente a la no-
cién del valor econémico de la educacion y las
correlativas dindmicas lucrativas de los merca-
dos del conocimiento que ten-
derdn a ejercer su influencia
para ganar espacios, se deben
apoyar estrategias orientadas a
concebir el conocimiento como
una de las mas importantes
fuentes democriticas de poder.
El conocimiento debe ser con-
cebido como fuente inherente-
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mente inagotable de saber y nunca excluyente.
Revertir la distancia en la distribuciéon de los
conocimientos entre los paises y entre los gru-
pos sociales es uno de los desafios fundamenta-
les de hoy, ya que en la nueva sociedad del co-
nocimiento méas que nunca sera cierto que la
redistribucion del conocimiento implicara redis-
tribucién de la riqueza.

+El rol estratégico de la reflexién orientado

a fortalecer la identidad, dentro del

contexto de la globalizacién educativa
Una permanente vigilancia critica debe asignar
a la educacion superior un papel constructivo,
ya que las posibilidades ilimitadas del conoci-
miento y la informacién, que son la materia pri-
ma y en la que descansa el avance de la ciencia
y la cultura de los pueblos, deben desarrollarse
de manera tal que el capital cultural (incluido el
cientifico y técnico) no sea aprovechado sola-
mente por ¢l capital econémico o la ideologia
del puro mercado. Los adelantos de la ciencia y
la tecnologia son adelantos de la civilizacién y
debemos ser activos en no permitir que sean
monopolizados por un modelo que estd funda-
mentalmente al servicio del capital, sino que, por
el contrario, estén dirigidos a satisfacer la nece-
sidades materiales y humanas de toda las socie-
dady a ejercer la creatividad en todas las dimen-
siones de la vida.

En contextos competitivos del escenario
orientado excesivamente al mercado entran en
juego actores con necesidades diversas, por lo
cual el campo de pertinencia se convierte en un
campo de fuerzas con intereses que presionan
por ejercer hegemonias arbitrarias. Para cons-
truir respuestas pertinentes serd preciso situar-

32 Lasformas de manifestarse este nuevo orden del conocimiento se apoyan en planteamientos gue
estan siendo senalados desde distintas perspectivas, Por un lado, segun los autores que cuestio-
nan la ciencia clasica, estariamos pasando de un mundo finito de certezas (ciencia clasica) a un
mundo infinito de preguntas (nueva ciencia). A partir de estas posiciones ha habido un enriqueci-
miento de conceptos y criterios, valorando aspectos como: la paradoja; la complejidad; la incerti-
dumbre; la transdisciplinariedad; las alianzas entre las ciencias; la interrelacién entre caos y orden;
lo indecible; la riqueza que brindan los descubrimientos de los atractores extranos, los fractales,
las estructuras disipativas, la irreversibilidad del tiempo, el necequilibrio, las turbulencias, el orden
por fluctuaciones, la bifurcacién, la autoorganizacion. Asftambién son Utiles los nuevos conceptos
de la deconstruccion, la nueva significacion de la hermenedtica, lo retroproyectivo, las redes de
conversaciones, la paradoja, los mapas cognoscitivos

se en un campo donde las crisis, las turbulen-
cias y los desérdenes dejen de verse s6lo como
contextos de riesgo y comiencen a vislumbrarse
como campos de posibilidades. Para una cons-
truccion compartida de nuevas realidades es pre-
ciso el trabajo colectivo de todos los actores in-
volucrados en la construccién de una sociedad
del conocimiento que garantice la equidad v el
servicio de todos los sectores sociales.

Todos estos cambios, que desde distintas pers-
pectivas tienden a reforzarse mutuamente, ca-
racterizan el actual periodo de transicién. Pe-
riodo caracterizado como critico por la profun-
dizacion de la crisis de lo que tiende a desapare-
cer y la dificultad de lo nuevo que no acaba de
emerger. En este perfodo, el espacio de respon-
sabilidad de las IES, y especialmente de las uni-
versidades, es muy amplio debido a la importan-
te masa critica con la que cuentan y la calidad
de sus recursos humanos. Tomando en cuenta
su enorme responsabilidad, las universidades
deben ser proactivas en abrir intersticios que lle-
ven a opciones solidarias y sustentables.

2.2. Educacion Superior en América Latina:

Desafios emergentes y tensiones acumuladas

comengando el siglo XXI
Como se ha venido planteando a lo largo del pun-
to anterior, el comienzo del siglo XXI ocurre en
un contexto de transicién hacia sociedades con
alto valor educativo, lo cual exige a las institu-
ciones de educacién superior (IES) cambios drds-
ticos en todas las dimensiones de su actuacién.
El papel protagénico del conocimiento, el ma-
yor peso de los procesos de internacionalizacion,
el impacto de las tecnologias de informacién y la
comunicacién en todos los procesos relaciona-
dos con la produccién, distribucién y evaluacién
del conocimiento, las nuevas formas concomi-
tantes de organizacién, asi como la valoracién
de la rendicién de cuentas como forma de resta-
blecer la confianza en las instituciones, son as-
pectos que repercuten en la necesidad de trans-
formaciones inéditas de las or-
ganizaciones cuya materia pri-
ma es el conocimiento.

Las nuevas exigencias por mayores niveles de
calidad y pertinencia de las instituciones de edu-
cacién superior exigen modelos institucionales
y de aprendizaje de estilo autogestionario, lo cual
implica contar con organizaciones que hayan
aprendido a autoconocerse, a autorregularse y a
hacer visibles las dindmicas institucionales. Para
construir organizaciones académicas descentra-
lizadas se precisa desarrollar la posibilidad de
crear coordinaciones horizontales y de asegurar
la cooperacién, superando y reduciendo la bu-
rocracia. La clave de este tipo de organizacién
es la informacién constante, la actividad inte-
ractiva y la instauracién de la confianza y la res-
ponsabilidad como valores fundamentales del
proceso; aspectos estos dltimos que crecen en la
medida que las condiciones de informacién e
interactividad se incorporan como parte de la
rutina organizativa.

Ahora bien, en este punto de inflexién histé-
rica en que estamos viviendo, existen en Améri-
ca latina situaciones muy diversas. Por un lado
$e encuentra un grupo de paises que, durante la
década de los noventa, ha llevado adelante im-
portantes reformas que al menos han logrado
—aunque sea débilmente y en algunos casos con
significativas tensiones- organizar algunos aspec-
tos de los sistemas nacionales de educacién su-
perior. En el otro extremo se encuentra otro gru-
po de paises que no han realizado ninguna de las
transformaciones asociadas a la agenda de los
noventa.

El primer grupo de paises, los que hicieron
reformas, si bien en la mavoria de los casos lo-
graron implantar un cierto orden a los sistemas
nacionales de educaci6n superior respectivos, sin
embargo, no fueron capaces de resolver los pro-
blemas basicos de acceso, equidad, calidad y re-
cursos financieros. Muchas de estas reformas se
llevaron a cabo continuando con los contextos
de gestion (rigidos, centralizados y poco flexi-
bles) que caracterizaron el modelo de organiza-
cién anterior,

33 Kent(1998), refiriéndose al caso mexicano, expresa: “Although changes have occurred to varying
degrees on all the fronts, the most visible shift is probably the set of measures taken by the
government to establish new rules governing its refationships with institutions of higher education
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En una gran parte de los casos, los procesos
de evaluacién se hicieron dentro del formato
burocratico, sin que hubiera una real participa-
cién de la comunidad académica. Siendo que esta
participacion es fundamental para crear una cul-
tura de la evaluacién, entendida como construc-
cién de conocimientos colectivos orientada a la
autorregulacién institucional, es preocupante
que el modelo participativo de autoevaluacién
sea el menos presente en las experiencias dela
regién. Asimismo, hubo falta de protagonismo
de los profesores, lo cual es explicado, entre otros
factores, por las bajas remuneraciones en insti-
tuciones publicas de un buen numero de paises.

Por otro lado, en los casos que se crearon
nuevas coordinaciones para sustentar las refor-
mas (Comisiones de Evaluacion y Acreditacion,
Comisiones de Apoyo a la Modernizacion, ete.),
¢stas fueron implementadas de la misma mane-
ra que las coordinaciones anteriores de los afios
sesenta y setenta (las Oficinas de Planificacion).
O sea que, si bien las nuevas coordinaciones son
diferentes en cuanto a las funciones, sin embar-
60, no incorporaron formas mas eficientes de
organizacion (horizontal, interactiva, descentra-
lizada), de manera que muchos de estos proce-
sos se debilitaron por la burocratizacién de sus
procedimientos.

Ahora bien, existe un segundo grupo de pai-
ses que no avanzaron o no comenzaron ninguna
reforma durante los noventa. Este grupo, por tan-
to, ademds de tener que encarar los desafios
emergentes de la década que comienza en el
2,000, debe al mismo tiempo enfrentar las ten-
siones acumuladas por no haber realizado las
reformas orientadas a organizar el sistema, pero
ademds debe superar también las irracionalida-
des adheridas del modelo ante-
rior, sin las cuales se vuelve
muy dificil hacer cualquier tipo
de transformaciones.

En efecto, de las experien- o

cias que han recorrido algunos 34 por ejemplo, lain

paises se deduce la necesidad
de establecer prerrequisitos
minimos para que cualquier
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reforma tenga sentido. Estos prerrequisitos tie-
nen que ver con la necesidad de superar las
“irracionalidades” que perturban el sistema
(Kells, 1998).% El desarrollo de una cultura de
la evaluacién puede ser obstruido y dafiado “si
los funcionarios nacionales no tienen la sabidu-
ria y el valor para solucionar las enfermedades
basicas y conocidas del sistema, antes de deman-
darles a los docentes y al personal de las univer-
sidades que lleven a cabo evaluaciones” (Kells,
1998:39). La superacién de las irracionalidades,
muchas veces incrustadas patolégicamente en el
sistema —a veces de forma inconsciente—, debe
preceder a las transformaciones orientadas a la
organizacién y evaluacion del sistema; “de lo
contrario se producira un dafio y gran cantidad
de tiempo y dinero resultard desperdiciada”
(Kells, idem).

Ahora bien, un elemento muy importante que
tienen a su favor los paises que no han realizado
reformas en la década de los noventa es que pue-
den aprovecharse de la experiencia de los paises
que sf las realizaron, bien para tomar en cuenta
las que fueron exitosas, bien para no cometer
los mismos errores. En este sentido existen en
la region importantes estudios que recogen as-
pectos relevantes dirigidos a reflexiones sobre
los procesos de algunas de las reformas.™

Comenzando por uno de los elementos que
ha sido central en la reforma, la evaluacion, a
continuacion se presentan algunos de los crite-
rios que emergen de los estudios existentes: a)
Los paises deben estar vigilantes a las solucio-
nes magicas que a veees ofrecen consultores in-
ternacionales, las cuales no solamente no se ade-
cuan a las condiciones y cultura académica del
pais que las estd adquiriendo, sino que, mas gra-

(...) However, with respect to technical and administrative capacity (and especially information
and management systems), the record is more ambiguous. Although institutions and government
now produce and publish more data than previously, accountability and decision making based
on systematic information have not found an unequivocal grounding throughout higher education

terferencia de la polftica de partidos en las dinamicas electorales; la escasez o
ineficiencia en el manejo de financiamiento publico y/o la inadecuada distribucion del mismo
entre los distintos factores académicos.

35 Veéase Kells, 1998; Mendes Catani, 1998, Krosch, 1999: Sobrinho, 1999; Orozco, 1999; Serrano,
1999; Lemaitre, 1999; de Vries, 1999; Espada, 1999; entre otros.

ve auin, esas metodologias en
algunos casos no han funciona-
do en otros paises. b) Dirigir es-
fuerzos hacia la instauracién de
una cultura de la evaluacién
que funcione de manera des-
centralizada. c¢) Establecer in-
teracciones eficientes entre la
evaluacién a nivel nacional
(rendicion de cuentas) y los
procesos de autoevaluacién de
las propias instituciones, incor-
porando éstas a las formas de
gestién orientadas a su autorre-
gulacién, con el liderazgo de la
comunidad académica. d) La
autoevaluacion debe responder
a la identidad de la propia ins-
titucién y al tipo de interaccio-
nes que establezca con la socie-
dad nacional y/o regional, al
mismo tiempo que debe conce-
birse como una construccién de
conocimientos colectivos, un
aprendizaje sobre el autocono-
cimiento de la propia institu-
cién. e) Se debe incluir la per-
tinencia en el concepto de cali-
dad que se utilice en la evalua-
cién y autoevaluacion. f) También debe quedar
claro, antes de comenzar con la evaluacién, la
necesidad de contar con recursos adecuados para
financiar las necesidades identificadas para el
mejoramiento de la calidad de las instituciones.

La interaccion de las instituciones con las
coordinaciones del SNES debe estar basada en
autonomia responsable y transparencia de la
rendicién de cuentas. Esto implica apostar por
una diferenciacién institucional donde cada ins-
titucion —desde su autonomia- asuma su respon-
sabilidad e identidad, haciendo visible su actua-
ci6én a través de la rendicién de cuentas. En este
sentido es fundamental que las instituciones to-
men en cuenta las tendencias que se perfilan para
las préximas décadas: a) Profundizacién de los
procesos de internacionalizacion, para lo cual las

En gran parte de los casos,
los procesos de evaluacion se
hicieron dentro del formato
burocratico, sin que hubiera
una real participacion de la
comunidad académica.
Siendo que esta participacion
es fundamental para crear
una cultura de la evaluacion,
entendida como
construccién de
conocimientos colectivos
orientada a la
autorregulacion institucional,
es preocupante que el
modelo participativo de
autoevaluacion sea el menos
presente en las experiencias

de la region
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instituciones deben mostrar su
calidad y por tanto estar pre-
paradas para entrar en proce-
sos exigentes de acreditacién
internacional. b) Considerar el
problema del ingreso de los es-
tudiantes dentro de una con-
cepcién de educacién continua
para toda la vida y ubicarlo en
el contexto mas general del ac-
ceso al conocimiento, donde
deberan convivir diversos mo-
delos de ensefianza ademas del
presencial. ¢) Capacidad de ac-
tualizacion en todas las disci-
plinas, con tendencia hacia la
transdisciplinariedad como
modelo de produccién de cono-
cimientos. d) Capacidad para
entrar en procesos de autoges-
tion como forma de organiza-
cién institucional, pero tam-
bién como modelo de conoci-
miento y aprendizaje. e) Incre-
mentar las relaciones con el en-
torno, tanto desde el punto de
vista del mundo del trabajo,
como de los otros niveles edu-
cativos y la sociedad civil. En
este sentido, entender que la constancia de com-
petencias se ird integrando cada vez mds a la ac-
tual certificacion de titulos.

En cuanto a las dindmicas de cambio dentro
de las instituciones, una de las apreciaciones mas
importantes que se revela en los camblos ¢xito-
sos es la activa participacién de la comunidad
académica en los mismos. Los cambios por de-
creto, emitidos desde las instancias de autori-
dad, la mayoria de las veces se constituyen en
procesos de formato burocrdtico que ejercen
efectos negativos sobre la idiosincrasia de un tipo
de comunidad como la académica. Por lo tanto,
se deben propiciar los procesos descentraliza-
dos donde la comunidad académica ~desde los
niveles micro (las cdtedras, proyectos, departa-
mentos, etc.)- interactde en forma protagénica
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con las instancias de coordinaci6n central. Para
garantizar la descentralizacion se requiere lograr
interacciones inteligentes y horizontales entre
las coordinaciones centrales y las propias insti-
tuciones. La clave para ello es la informacion
constante —actualmente posible por la presencia
de redes informdticas y métodos interactivos—
lo que darfa mayor transparencia a los procesos
y, por lo tanto, desarrollarfa mayor confianza y
comunicacion entre los actores, contribuyendo
a crear mejores condiciones para la construc-
cién permanente de opciones deseables. El esta-
blecimiento de un Sistema Nacional de Informa-
cién, actualizado, dindmico y efectivo es funda-
mental para establecer coordinaciones con ma-
yor capacidad de interactuar y, de esta manera,
establecer politicas articuladas que logren dar y
recibir respuestas de todas las instancias que
participan en el sistema.

De la misma manera que es crucial que la
comunidad académica asuma el liderazgo de los
cambios dentro de sus instituciones, también es
indispensable que éstas asuman el liderazgo de
sus procesos de transformacién en relacién al
conjunto del sistema nacional de educacién su-
perior, partiendo del reto que implica lograr la
convergencia entre los cambios y la misi6n, en-
tre la identidad y las funciones que tienen cada
una de ellas. En momentos en que la pertinen-
cia ~tanto académica como social- debe respon-
der a exigencias de calidad para servir al entor-
no social de manera més relevante, el liderazgo
de la propia institucién pasa a ser fundamental
en la definicién de su identidad y en la identifi-
cacién de sus propdsitos como institucion. Este
liderazgo debe ejercerse también de manera des-
centralizada, otorgando amplia autonomia a to-
das las instancias y niveles de las instituciones.

Otro elemento importante para el éxito de
estos procesos es que los cambios deben ir acom-
paiiados de dispositivos que permitan acumular
experiencias y aprendizajes propios. De alli la
importancia que debe darse a la investigacion
sobre educacién superior, con orientacion trans-
disciplinaria, trabajando en es-
trecha relacién con las instan-
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cias de decisién y con los actores a todos los ni-
veles.® La importancia de la argumentacion para
elevar el nivel de interpretacién y el nivel de las
propuestas es fundamental en instituciones a las
que se les exige cada vez mayor transparencia,
apertura, flexibilidad y descentralizaci6n. Una se-
gunda dimensién de la investigacién debe orien-
tarse a la produccién de conocimientos que po-
sibiliten construcciones eritico-reflexivas con re-
ferentes endégenos que sean capaces de inter-
pretar las especificidades de estos paises. En mo-
mentos en que se est4d desdibujando el modelo
de “universidad ideal” como proyecto logocén-
trico, cuestionandose su ejercicio de autoridad
absoluta en cuanto a la universalidad de la ver-
dad, se presenta un intersticio de libertad para
reflexiones endégenas orientadas a reafirmar la
identidad de las instituciones académicas, en
respuesta a la pertinencia que demanda la espe-
cificidad de estas sociedades.

Es preciso reconocer que las rupturas carac-
terizadas por transiciones multiples -las cuales
reclaman conceptualizaciones con respecto a las
formas de enfrentar las transformaciones perma-
nentes— se dan en el contexto de una elevada
fuga de gobernabilidad. No existen verdades de-
finitivas, por lo que se impone un proceso arduo
de aprendizaje colectivo, de biisqueda de mayo-
res conocimientos para manejar la complejidad
e incertidumbre que caracterizan los periodos
de transicién. La capacidad de comunicacién, la
produccién de conocimientos en forma partici-
pativa, la revalorizacién de principios como la
solidaridad, la capacidad de reflexién permanen-
te sobre los procesos y resultados, la conciencia
y respeto por la interdependencia, la confianza
en el compromiso de todos, son elementos fun-
damentales para lograr aprendizajes colectivos
con alto nivel de argumentacién propios de co-
munidades académicas. En este sentido es pre-
ciso terminar insistiendo en el papel estratégico
que para nuestras sociedades tiene la reflexion
orientada a fortalecer la identidad, en un con-
texto de globalizacion.

36 Véase Garcia Guadilla, 2000.

Anexos

DATOS COMPARATIVOS SOBRE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA (1994-95)

4444444

L N o

Paises Grupo Tasa de Instituciones Estudiantes
de edad matricula Universidades Otras Universidades Otras Privado
20.-24 % Inst. Inst.Educ. %
miles Ed.Sup. Sup.
Argeptina 2,711 38.9 79 674 743,148 310,997 203
BoII\{la 676 228 35 46 136,851 17’189 8.5
Brgsﬂ 14,508 1.4 127 724 1'034,726 626'308 58-4
Chile 1,231 26.6 70 200 211,564 1 15’520 53'6
Colombia 3,197 17.6 147 m 368,404 192’819 64.1
Costa Rica 285 293 24 275 78,211 5'397 23.9
Cuba 1,118 15.8 7 28 36,755 139’473 .O
Ecuador 1,082 19.7 23 151 198,877 14’108 23.2
El Salvador 565 19.1 46 27 103,035 51028 69'1
Guatemala 919 12.3 6 3 110,989 1’632 28.8
Hongluras 507 10.6 6 5 52,728 1'074 12.5
Méxnco 9,452 13.8 88 582 896,845 407:302 25.2
Nicaragua 375 11.2 11 3 40,437 1,554 34'2
Panama 252 27.6 16 5 68,732 '808 8.4
Pare?guay 429 12.3 15 57 41,834 11,019 46.7
:eru 2,274 283 53 624 366,879 276,274 35:9
ep.
Dominicana 747 15.1 25 10 110,270 2,528 71.2
Uruguay 250 29.9 2 19 64,018 10,824 6l0
Venezuela 1,915 314 32 82 406,428 94,673 35.6
Total 42,493 20.7 812 4,626 5070,731 2'334,526 38‘ 1
1 Fuente: Garcla Guadilla (1998), Apéndice Hl, Cuadros: 1, 6y 12.
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4444444

DATOS COMPARATIVOS SOBRE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA (1994-95)

[ A2 a3 N4

Estudiantes de posgrado Aspectos financieros

Paises Doctorado Maestria Sector  PIBper % del gasto Gasto  Presupuestd Presupuesto
privado  cdpita.  publico en publico por educativo  de Ed. Sup.
% us$ el PIB estudiante como % del como % del
us $ presupuesto presupuesto
nacional educativo
Argentina 2,055 3,660 309 8,060 0.58 1,965 22 16.5
Bolivia . 1,306 45.1 770 1.25 549 6.1 26.8
Brasil 15,672 38,949 12.0 3,370 0.76 5,793 2.8 35.5
Chile 4,498 * 37 3,560 0.51 1,855 2.8 19.1
Colombia 76 6,238 52.9 1,620 0.86 2,293 26 20.0
Costa Rica 1,022 0 2,380 1.20 1,447 4.7 22.2
Cuba 267 2,142 0 1,174 1.59 1,166 1.6 15.2
Ecuador n/d 1,310 0.63 661 3.7 214
£l Salvador 460 60.0 1,480 0.23 647 1.9 12.8
Guatemala 451 0 1,190 1.10 550 34 28.6
Honduras 151 23.8 580 1.10 579 4.1 204
México 2,151 31,190 27.7 4,010 0.40 820 23 10.3
Nicaragua 181 0 330 1.0 945 6.2 339
Panama 330 26.1 2,670 1.40 1,237 2.0 227
Paraguay 404 48.0 1,570 0.59 1269 36 19.3
Perti 922 5,592 65.8 1,890 0.35 351 2.3 13.8
Rep. Dominicana o 1,320 0.30 424 0.8 10.0
Uruguay 122 196 0 4,650 0.69 1,678 3.1 204
Venezuela 829 5,198 7.6 2,760 1.18 2,820 6.8 43.6
Total 22,094 101,968 21.8 2,352 0.88 2,024 133 20.4
4 Fuente: Garcla Guadilla ( 1998), Apéndice II, Cuadros: 2 18, 27 y 28.
4 (" Incluido Doctorado.

LEYES POR LAS QUE SE RIGE LA EDUCACION SUPERIOR DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS
Y PRINCIPALES CAMBIOS DE LAS NUEVAS PROPUESTAS EN ESTUDIO

[ B

Paises Fecha de Nuevas Principales cambios que se plantean en las nuevas
aprobacién de  propuestas Leyes o en las nuevas Propuestas de Leyes
la Ley Vigente
Argentina 1995 -Reforma al régimen econémico de las universidades nacionales
-Adopcién de un marco juridico comdn a toda la E. Superior
-Evaluacién y acreditacion institucional
-Libertad de las instituciones publicas para el ingreso y el cobro de aranceles
Bolivia 1994 (a) Si -Modificaciones en 1995: Creacién de cinco superintendencias que se
haran cargo de la acreditacion institucional
Brasil 1996 (b) -Posibilidad de universidades especializadas, o sea, que actlen en areas
especificas del saber
150

Paises Fecha de Nuevas Principales cambios que se plantean en las nuevas
aprobacién de  propuestas Leyes o en las nuevas Propuestas de Leyes
la Ley Vigente
-Delimitacién del concepto de autonomia universitaria
-Enfasis en la evaluacion y en la reacreditacion periddica de las
instituciones (fin de licencia permanente)
Colombia 1992 -Reforma administrativa del Sistema Educativo Nacional )
-Creacion Sistema Nacional de Acreditacién
CostaRica 1957 () R
1977 (¢ 1986 (c)
Cuba 1976 (d) o
Chile 1981 St LOCE (1990):
(en estudio) -Consolidacion base institucional
-Enfasis en la calidad y equidad
-Mayor desarrollo cultura cientifico-tecnolégica
-Diversificacion fuentes de financiamiento
-Perfeccionamiento del marco legistativo
Ecuador 1982 Si -Estimular la diferenciacion y articular sus diferentes instancias
(en estudio) -Fortalecer el CNU y Escuelas Politécnicas
-Establecimiento de un Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion
El Salvador 1995 -Mejorar la regulacion de instituciones privadas y el funcionamiento de
Institutos tecnolégicos oficiales y privados
Guatemala 1992 (e) B
Honduras 1989
México 1978 Si -Precisar funciones para las diferentes IES h
(en estudio)
Nicaragua 1990 -Institucionalizacién del CNU -
-Adscripcion al SES de instituciones y centros de investigacion
Panama 1995 -Creacion del Consejo de Rectores de las universidades publicas y privadas
Paraguay 1993 SI -Crear Instancias y mecanismos de aprobacién de nuevas universidades
{en estudio)
Perti 1983 Si
Republica 1967 Si -Regular la aprobacion de las universidades privadas
Dominicana {en estudio)
Uruguay 1958 (f) Si -En 1995 se aprob¢ el Decreto de Ordenamiento del Sistema de Ensefanza
Terciaria Privada
Venezuela 1958 (g) Si -Cambio del TNU por el consejo Nacional de Educacion Superior

[-13

LA S B g

(en estudio)

Se rige por la Ley de Reforma Educativa.

b Serige por la Ley de Directrices de la Educacién Nacional.

¢ No hay una Ley especifica sobre Educacion Superior, sino que este nivel ~ f
se rige por la Ley General de Educacion que data de 1957, En 1977 se
aprob6 la “Ley del Consejo Nacional de Rectores” que fue reformada g
en 1986, pero que no es en sf una ley de educacion superior.

d  Se rige por la Ley de creacion del Ministerio de Educacion.

-Creacién de Consejos Regionales de ES
-Introduce la evaluacion institucional como obligatoria
-Libertad a las instituciones para cobro de aranceles

e Disposiciones constitucionales relacionadas con la Universidad de
San Carlos.

Ley Organica de la U. de la Republica. En 1985 se aprob6 la Ley de
Emergencia para la Ensefianza.

Ley de Universidades. En 1970 fue modificada.

Fuente: Garcla Guadilla, 1998.
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What does gl.obahzatzon TEAT [ \1re1 e b, Groae
for teaching and learning? | i, b

Globalization has become an all-purpose term to
describe many different phenomena. A major im-
plication of the term is the unfettered flow of
capital, information, and services across national
boundaries. Free markets, democratic nation-
states, and technology are the motors of global-
ization. As the recent events surrounding the
World Trade Organization meeting in Seattle
demonstrate, globalization is value laden and
controversial. Many believe that it is a fact of life,
the organizing paradigm for world affairs that
has replaced that of the Cold War. For some, glo-
balization holds out the promise of increasing
Prosperity and development for all. For others, it
symbolizes the terrible triumph of unfettered capi-
talism and the resulting cultural homogenization,
the hegemony of the United States, despoliation
of the environment, and a widening gap between
the rich and poor.

In the higher education context, too, global-
ization has many meanings. Many institutions
now include the term “global” in their mission
statements, most aspire to prepare “globally com-
petent graduates.” But what are people really
talking about? One type of conversation about
globalization deals with academic issues - with
the teaching and learning processes that provide
students with an understanding of other cultures,
languages, and histories, and the ability to func-
tion in different cultural settings. These discus-
sions center on curriculum, language and area
studies, faculty and student mobility, faculty de-
velopment and rewards, and collaboration with
institutions in other countries in teaching and
research. Technology has added a whole new
dimension to this discussion, as it has provided
easy access for faculty and students to their

¢ ERIC
N e counterparts around the world and enabled new
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kinds of collaborations through the internet and
audio and video technology. It has raised the
question of whether these kinds of distance col-
laborations can provide one with the cultural
exposure equivalent to living in another country.

“Internationalization”, as the academic face
of globalization is frequently called, is hardly a
new discussion. U.S. higher education has been
struggling with the issue of internationalization
for the last quarter of a century, forming high-
level commissions, and issuing statements la-
menting the small number of students who study
abroad, the non-existent language proficiency of
our graduates, and the low level of awareness of
our students about the world beyond the U.S.
borders. Yet it has taken on many new dimen-
sions and a new urgency. Our own American cul-
ture is increasingly and insistently pluralistic and
multi-cultural. The line between “domestic” and
"international” is increasingly blurry. Our students
are citizens of a world in which the industrial pol-
lution in Mexico or the AIDS pandemic has direct
impact on their lives. And these same students
are going out to work in a different economy and
workforce, where the ability to work in multi-cul-
tural teams and to understand different cuttural
paradigms are important practical skills.

A different kind of discussion of globalization
is about its entrepreneurial face. In these discus-
sions, globalization is viewed as selling or export-
ing an institution’s educational product. This per-
spective looks at what the global economy can
do for the institution rather than what the insti-
tution can do for the student. Such activities may
include attracting international students, research
collaborations, contract services involving other
countries (such as providing training courses for
Chinese middle managers), or marketing distance
learning to students around the world. The lat-
ter has become an attractive possibility for rev-
enue generation. If U.S. higher education can
attract some half a million students to its physi-
cal campuses, who knows what the possible
market is for virtual students?

While these two aspects of globalization ~the
academic and the entrepreneurial—should be
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mutually reinforcing, there is no guarantee that
they will be. It is possible for an institution to be
highly active in the entrepreneurial aspects of glo-
balization, exporting MBAs on the internet, es-
tablishing branch campuses in other countries,
or offering contract training to business execu-
tives or government officials, without substan-
tially affecting the learning of its own on-cam-
pus students.

Consider, for example, the implications of ex-
porting U.S. courses via technology to students
beyond the United States. It must carefully think
through how it will provide its product in mul-
tiple cultures. That institution must not only be
aware of issues surrounding delivery, but equally
importantly, of the fit between the content of its
courses and the students receiving it. An institu-
tion that seeks to deliver courses globally cannot
just deliver a product steeped solely in the cul-
ture of its domestic students. Education is cul-
ture bound in terms of learning styles and con-
tent. A host of questions must be addressed: Can
institutions develop means of communicating
cultural patterns and differences through tech-
nologically mediated instruction? What peda-
gogical techniques will they use to facilitate in-
teraction among students of different cultures?
Among faculty and students from different cul-
tures? Will the institution deliver its courses in
multiple languages? Some fear that the expan-
sion of global educational offerings will diminish
the variety of approaches to subject matter that
now occurs, homogenizing (or ignoring differ-
ences among) learning styles and cultural per-
spectives. Do institutions need to consciously
protect against that? And, if so, how?

The development of courses that convey the
importance of cultural differences should address
another set of academic questions concerning
students at home. The entrepreneurially global
campus cannot be truly global unless their en-
trepreneurial activities are strategically combined
with intentional academic strategies to give stu-
dents the knowledge, skills, and attitudes that
allow them to understand the larger global con-
text in which they live. Faculty may have interna-

tional reputations, publish in international jour-
nals, participate in international conferences, and
conduct research with international partners, but
do those activities affect their way of viewing the
world or presenting it to their students?

As institutions engage more deeply with en-
trepreneurial global initiatives, it is likely that they
will be pushed to think differently about curricu-
lum, about faculty preparation and rewards, and
about student learning. But colleges and univer-
sities need to be clear about their purposes in
engaging in international activities. If their pur-
poses are to develop new markets of students or
new sources of revenues, what are the impacts
on facutty, on traditional ways of doing business?
Do these activities benefit students directly or
indirectly, and how?

Keeping a vigilant focus on students in the
process of globalization is a useful way to sort
through the decision making process about what
constitutes appropriate and beneficial global ac-
tivity for an institution. Higher education is in a
period of transition; there is a window of
opportunity as institutions intensify their interna-
tional activities to be intentional about integrating
the various relevant activities on campus, so that
they are mutually reinforcing and coherent. It is
possible to engage in both entrepreneurial
activities and in fostering students’ global compe-
tence, but in the rush to globalize, college and
university leaders would do well to be clear about
purpose and keep their eyes on the educational
needs of all their students.
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| Developments in graduate
‘ education: or the premature death

Of Wilhelm Von Humboldt | cw NEAVE®

Introduction

That higher education has been through mo-
mentous changes over the decade 1986-
1996, is, of course, a statement so banal as to
border on the trite. Laying down a new legisla-
tive base, restructuring the relationship between
government, higher education and Society, the
development of new forms of higher education
of a short cycle type, the introduction of what
may be seen as new areas of study associated
with the coupling of higher education to mar-
ket forces — these have been - and in certain
instances, still are - the key activities that have
tried the ingenuity - and sometimes the patience
- of politicians, civil servants and academia not
least.

Itis an obvious upheaval and one which, natu-
rally, has attracted the attention of those for
whom higher education is itself the subject of
study and enquiry. Regardless of where the winds
of change have blown higher education - off
course in the minds of those entertaining a more
traditional view of the university, or back on
course in the views of who hold that the market
should drive the university enterprise - relatively
little attention has been paid to those develop-
ments that lie beyond the first degree.

This is perhaps understandable, for though
the consequences of mass higher education flow
onward and upward into that area of higher ed-
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in the balance in the minds of consumers all, be
they students or industry, parents or taxpayers.

Basic Issues

And yet, if we turn our attention to graduate
education, it is clear that this world has been
far from standing still. From a very broad per-
spective and one which embraces Europe as a
historical entity rather than those parts which so
far have allied themselves in a trading bloc - we
stand in the midst of immense upheaval. The basic
issue is “Where should research be located?” In
those countries that have rejoined Europe, the
basic issue is how to re-seat and restore training
by research back in the university. And in those
systems of higher education with which | am
rather mare familiar, the question is “what type
of research should be located in what part of a
rapidly evolving and diversifying landscape of
higher education? These are strange questions
indeed, since the one credo that all share is the
Humboldtian principle of the unity of teaching
and research. Is this to say that this Ark of Aca-
demic Covenant is under fire? Or is it being evacu-
ated to other areas of higher education?

[ 3 2 g

The Future of University-based
research: two views

If this sounds like heresy, it is only right to note
that heretics there are aplenty; not necessarily
Slwavs in the university, but certainly in the world
of government and industry who no longer ac-
cept that research has its place in academia(Dieter
Simon “Universities and Social Change”, Institut
fur die Wissenschaften vom Menschen Newslet-
ter No. 53, March-May 1996, p.27)

They argue that big science is better under-
taken outside university. That applied sicnce re-
search should be left to the producers; that the
social sciences and Humanities are no longer ca-
pable of "articulating the questions of the age”
or even aware of them. The least one can say of
such trains of thought is that they are highly pes-
simistic about the current state of research and
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seem to anticipate an even more fundamental
division between higher education and research
than that which so many are seeking to over-
come in in East Central Europe. In short, this the-
sis says that if Wilhelm von Humboldt is not yet
dead, his demise is imminent!

Against this is the counterproposition which
argues that if the development of a high technol-
ogy society is itself dependent on research for ad-
vancing the productive process, that area of the
university engaged in research training becomes if
anything even more central to the success of the
undertaking. (Burton R. Clark (1995) Places of In-
quiry, Berkeley/ Los Angeles, University of Califor-
nia Press) In short, to use a striking phrase of a
good friend and colleague, the university, through
research and research training is “the pipeline to
the future.” In this case, the premature announce-
ment of the death of von Humboldt is greatly ex-
aggerated. He is, if my good friend is to be be-
lieved, alive and well and living in the doctoral pro-
grams of American research universities!

Now | mention these two viewpoints simply
to show that though we may discuss current
trends in graduate education, that issues at stake
reach far beyond. Indeed, if we take the pessi-
mistic thesis at face value, we stand at one of
the most delicate moments in the recent history
of the Universities in Europe and one which would
not merely put an end to the Humboldtian credo
that is the essence of the modern university. [t
would be tantamount to relegating the univer-
sity to a species of post-secondary training sys-
tem, the agent for the transmission - but not the
generation or advancement of the frontiers of
knowledge - of skills and techniques forged else-
where in the body politic or industrial - a species
of gigantic company training programme. Thus
for some of us, the ghost of Christmas past comes

to haunt us in the Christmasses yet to come.

Concentration, coordination,
restructuring.

In many respects, this scenario which involves
evacuating research from the university may

[N

be seen as an extrapolation from recent and cur-
rent developments at system level in many West-
ern European countries. In essence, it involves
drawing a more formal line between under
graduate and post graduate study, a process
which, if institutionally expressed through the
development of Graduiertencolleges in Germany
and Research Schools (Onderzoekschoolen) in
the Netherlands, is in effect the extension into
European higher education of the Graduate
School model that has made its fortune in the
United States. This concentration of graduate
education into organisationally separate areas
is justified on a number of counts, at least byt
those making the policy. It affords a formal clar-
ity between those areas of higher education the
mission of which may be defined as teaching
and those where teaching and research are to
exist alongside one another. And, at the same
time, it serves to contain costs by limiting the
number of universities which may establish them.
(Clark, op. cit.,)

French Variations

However, not all systems are engaged in mak- 4

ing a clear differentiation between first de-
gree study and graduate work. In France, for
example the line of demarcation that is emerg-
ing is sited around an even narrower field that
does not embrace all of post graduate education
- for in effect, the distinction between under
graduate and post graduate, a taken for granted
in higher education grounded in the Anglo Ameri-
can model, takes a rather different form. The
French initiative in the shape of Ecoles doctorales,
as its name implies, sets the barriers rather higher
by drawing the lines of demarcation around doc-
toral study. In effect, what could be seen from
an American perspective as roughly equivalent
to graduate education, in France falls into two
strata - the first, covering years 3 and 5 after entry
which might be termed the “pre advanced sec-
tor” and thereafter, from the end of year 5, ad-
vanced doctoral training - the advanced sector
stricto sensu.
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Rationale behind restructuring

The creation formally organised sectors to
cater for the needs of graduate or doctoral
students reflects at one and the same time, the
concern that is generally shared amongst West-
ern governments on the one hand to improve
efficiency in terms of increasing the rate at which
such students are qualified and on the other to
extend on into graduate level some of the na-
tional priorities for the production of highly quali-
fied manpower - above all in the strategically
important areas of Engineering, computing, and
bio technology. Seen from this angle, the
formalisation of an area once wholly under the
control of academia stands as another variant on
that issue current at undergraduate level, namely
cost and quality control.

The organisation of Research Schools which
are disciplinary-based interuniversity conglomer-
ates or Doctoral Schools which have a largely simi-
lar function sets a formal framework in which
managerial oversight may the more easily be ex-
ercised and the tentacles of accountability ex-
tended upwards. At the same time, the exten-
sion of an advanced disciplinary based conglom-
erate across individual universities is seen as a
counter to the problem inherant in small depart-
ments of having aninsufficient concentration of
specialisms to permit the creation of a critical
mass. And, more to the point, functionally dif-
ferentiates research training and advanced study
from faculties providing mass teaching. (Clark,
op. cit., p.110)

For all that, attempts to set up a bulwark in
the between those areas of higher education
where mass teaching is the predominant activity
and those where the Humboldtian unity of teach-
ing study and research are operative - to draw a
horizontal line of demarcation between the mass
and the select has not been wholly successful.
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Extension of the teaching nexus

A
For just as there is a decisive trend towards &
increased public intervention and fund rela- 1
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ted norm setting in the research training system
stricto sensu, there is another dynamic at play. It
complicates the picture we have of the evolution
of graduate education in general. This second
dynamic centres around the growing numbers
of students in what are termed in British univer-
sity jargon as “taught Master's students”. Though
there are certainly exceptions, what distinguish-
es the "taught Masters” programme is its heavy
vocational bias. Such programmes tend in gen-
eral to be non research based. Taken together,
they constitute a species of advanced vocational
training sector, dispensing a restricted knowled-
ge that is practitioner-based and, for that matter
practitioner-oriented in such fields as Manage-
ment, Business Studies and Education. Indeed,
in the United States, over half the students en-
rolled in this type of course are studying business
and education. (Clark, op. cit.,)

In Western Europe, the emergence of this
phenomenon has been particularly pronounced
over the past ten years or so. If advanced voca-
tional training has long been part of US Gradu-
ate schools where it is seated atop a first degree
of a general non specialised nature, this is cer-
tainly not the case in Europe where the voca-
tional element has figured large at the under-
graduate level.

The development of an advanced section of
post-graduate vocational training is particularly
evident in Britain and France, to cite but two ex-
amples. It is an important trend, not merely be-
cause of the numbers of students involved. It is
also important because it adds a species of par-
allel track alongside the more traditional routes
that led on to training for research. In other words
graduate education is becoming segmented ver-
tically in addition to the formal horizontal differ-
entiation | have mentioned earlier.

Implications

What are the implications that arise from this

development?
The first is, of course, that graduate training,
hitherto seen mainly in terms of training by re-

[ N
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search and training for research has become an
infinitely more complex undertaking.

The second is that increasingly as non research
based training extends upwards from under-
graduate study, so the traditional function of
higher education, based on the nexus of research
teaching and study - the historic Humboldtian
unity - is compressed and confined to that part
of graduate education given over to doctoral
training. The correlative of this development is
devastatingly obvious; namely that an increasing
number of students, at graduate and most par-
ticularly at undergraduate level are being edu-
cated in institutions where research does not take
place. And the number of academic staff actively
engaged in research tends to decline.

So much for the general and what one might
call the structural tendencies. But as the Em-
peror Napoleon once remarkmed “An army
marches upon its stomach.” And so does the
army of graduates. So it is not unimportant to
see precisely how food for thought - in the lit-
eral sense - is provided. Here it is useful to look
at the general pattern of funding for graduate
study which is one of the areas where over the
past decade or so, change is very evident in
Western Europe. The usual pattern of funding
universities turns around three money streams.

Streams of Gold

The first involves General University Funding
from the central Ministry, be it national or pro-
vincial and is usually based on student numbers
or on weighting according to discipline. They con-
stitute the main funding line in public systems of
higher education.

The second supports research and is delivered
by discipline-based research Councils. In contrast
to the first money stream, the “research line” is
competitive. Institutions compete for project
based financing, usually but by no means exclu-
sively, in areas of fundamental research. The sec-
ond money stream has become over the past ten
years a powerful tool for ensuring that level of
the higher education system driven by research,
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maintains some degree of convergence with gov-
ernment or public research priorities. Since re-
search student financing is also linked in with
research funding generally, the second money
stream has considerable influence on determin-
ing the number of students a department may
take on for advanced training.

The third stream has often tended to be over-
looked, particularly in those systems in Western
Europe where the funding of higher education
has come predominantly from tax-derived pub-
lic revenue. This stream - and it is one of grow-
ing importance in fact as well as in the minds of
university management and research managers
- flows from non government sources. Prime
amongst these are industry, student fees, ser-
vices paid for and in theory, endowments. This
is far less developed in Western Europe by con-
trast with the United States where, for many
private universities, the importance of the “third
money stream” often outstrips the first as a
source from whence all good things flow (Clark,
op. cit., p:221)

Shifts in importance
of money streams

LB g

Perhaps the most outstanding feature of the
past ten years in Western Europe has been %
the shift in the conditions operating within each
of the three money streams and the equally
marked shift in their individual significance for
universities. The fate of the first money stream
lies in its incredibly shrinking nature. In Britain
where in the middle of 70's it accounted for some
85 percent of university income, by the middle
of 90's the corresponding figure is less than 60%.
In France, whilst the reduction is by no means
so draconian, from 1989 onwards universities
have had to negotiate their financing from gov-
ernment sources on the basis of 3 year contracts.
In effect, the first money stream is now charac-
terized, in many European systems, by its con-
ditional nature, that is subject to fulfilling cer-
tain agreed norms of performance, student out-
put and cost.
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Consequences

One consequence of this monetary squeeze
has been to drive universities to seek to in-
crease their income by competitive research ten-
dering. In short, there is a shift over to the sec-
ond money stream which becomes a more po-
tent instrument for steering higher education
policy in general and research priorities in par-
ticular as the competition between research
teams becomes more frenetic. And in a corre-
sponding move, governments have in varying
ways, begun to move funds previously allocated
to the first money stream into the second. The
heightened competition between universities
which is often a deliberately conceived outcome
of official policy in line with strengthening the
place of market forces in higher education, has
direct consequences for one area of graduate
education. That area is the advanced research
training system or, to be more specific, at doc-
toral level training programmes. Student support
at this level, has become more closely tied to the
funding of individual research projects rather than
depending largely on the individual ability of the
student or simply on the potential he or she is
reckoned to have by a thesis father or mentor.
Given the constraints placed on the first
money stream, the growing competition and of-
ten dwindling resources available in the second,
Europe’s universities are increasingly turning their
attention to the third stream of gold. in short,
they are being forced into the market, just as they
are being forced to diversify their sources of sup-
port. Certainly, the third gold stream is competi-
tive and, as the public sector financing becomes
a prime source where repute and standing are
won, consolidated or lost, so more are turning
their attention in this direction with the predict-
able result that there too the competition will
become fiercer. Here in part, lies the explanation
for the growth of taught Master’s degrees. If
properly managed - or marketed - they can pro-
vide a useful source of income, without the con-
straints that accompany support from govern-
ment or grant from research council. Non gov-
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ernmental income becomes an increasingly wel-
come and important source of revenue and in
those instances where higher education law pre-
vents the charging of fees at undergraduate level,
it may provide an additional freedom.

French Initiatives

However, the use of taught Master’s programs
as an income generating device or the ser-
vicing of local industry needs by post experi-
ence courses is not the only benefit that may
be had from developing the third money stream.
This same founthead can also be tapped for the
support of students engaged in advanced work.
Amongst the examples one may quote of this
are the various French schemes launched in the
middle of to late 80's for joint university-indus-
try research projects.

The so called Conventions industrielles pour
la Recherche, set up in the middle of 80's by
the Ministry of Research and Technology is de-
signed to link industry to the research training
system by financing students to work on doc-
toral theses based on research topics decided
by industrial firms. To this both government and
firm give support. The CIFRE programme, though
confined to Engineering students, is important
since it has served as prototype for more locally
developed initiatives between individual univer-
sities and industry.

Another initiative, again in the strategically
important area of Engineering and Technology
involves creating “poles of concentration” link-
ing together several research units and institu-
tions engaged on research projects central to in-
dustry. Significantly for a system in which the
usual pattern of financing and support has come
from central government, this scheme involves a
substantial financial participation by local firms.
(Guy Neave (1993) "Separation de corps: the
training of advanced students and the
organisation of research in France” in Burton R,
Clark (ed) The Research Foundations of Gradu-
ate Education, Berkeley/ Los Angeles, University
of California Press.)

1222 A 3 3 2

164

29090000000 ESOGODOSEPETeeO00PD0OO00ePO00000RP0P00D0P00PRPRROOROPOORODOOOPOROOOBOODOOOOOBRESEERBDOBDN

Patterns of Support

In short, the winds of change have higher i
education seeking an increasing support from &
within the non governmental money stream. This,
you might say, is not surprising given the cir-
cumstances. What is more surprising is how far
they did so before, almost without the fact be-
ing recognised. If we remember that amongst
the elements which make up the third money
stream are student fees paid by the individuals
or their families - in short, those who finance
their own way through advanced training - then
we get a rather different picture. In Britain, a
recent estimate is that only some 35 percent of
doctoral candidates are supported by Research
Councils - that is from what we have termed
the second money stream. (Kogan & Henckel
(1993) "Research training and Graduate Educa-
tion: the British Macro structure” in Clark op.
cit., pp. 88 - 89) And although the picture is by
no means clear, it is evident that many students
are financed from their own pockets, by their
employers or by some private foundations and
most particularly those doctoral candidates study-
ing part time. (ibid) From the standpoint of stu-
dent support, graduate level study both in France
and in Britain is largely a matter of the individual
investing in himself.

Differentiation

in Student Support
This is not to sav that public support is ab-
sent. Far from it. But both in Britain and in
France, the direction in which support is driven
by Research Councils in the case of the former or
the various Ministries in the case of the latter,
closely mirrors government priorities. In Britain
in the late 80's of the 4,000 or so research
studentships awarded by Research Councils or
by the British Academy, more than half fell in the
domain of Engineering and Technology. And ini-
tiatives to expand student support at a similar
level in France, have, as we have already men-
tioned, pursued a similar profile and with a simi-
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lar intent. Indeed, if we examine the major in-
novations in research student support in France
many of them give priority to students in the area
Engineering and Physics. Student support is then,
far from homogenous and is largely determined
by discipline. On the basis of a study several of
us completed 3 years ago and which, amongst
other things, looked at research student funding
across five countries and three disciplines, a
straight comparison between Britain and France
suggests that the more expensive and equipment
intensive a discipline, the better the chance re-
search students stand to gain backing from pub-
lic sources - from Ministries or Research Coun-
cils. And conversely, where the discipline is less
reliant on heavy investment in technical equip-
ment - Economics or finally, History, so the stu-
dent has, increasingly to rely on his own re-
sources. Thus it comes as no surprise that there
is a similar correlation between full time and part
time doctoral candidates and the different disci-
plines, with self paying, part timers concentrated
in the Humanities. Seen from the perspective of
the three money streams, if the Exact Sciences
and Engineering are watered from public sources
- the second stream - research student financing
in the case of the Humanities appears to derive
mainly from the third.

Choice, the Individual
and Social Valuation

Now the real question which, to my mind, fol-
lows from this situation is whether the near :
future will not shift student support even in the
Big Sciences increasingly towards the third money
stream. For these disciplines which at present
have the favour of the Prince, are also precisely
those which the Merchant also looks upon with

undisguised favour. It is also somewhat problem-
atic whether those areas which do not have the
favour or either Prince or Merchant and which do
not correspond to the utilitarianism of the hour,
can continue to flourish when their basis of stu-
dent support is so precarious and so heavily reliant
on the state of the individual student’s bank ac-
count or his willingness to become personally
endebted.

Conclusion

There is much virtue to be had in the individu-
al's investing in his or her own talents. This basi-
cally is what privatisation is about: being master of
one’s fate. Yet individual choice of whether one
will pursue further a path to higher know-ledge
has also to be made against a particular social
valuation of that area of study the individual would
like to develop. And it s, | think, very clear from the
different patterns of student support within the
advanced graduate training system, that some
areas are more valued than others. Those that are
more valued command public monies.

Those that are less draw heavily on the ulti-
mate form of privatisation which is the individual’s
own resources. Yet, the university and a fortiori
graduate education are not simply servants to the
productive process. They serve other ends: they
foster and forward the sense of community, of
values shared, of identity across time. These are
vital to the health of a nation and to its ability to
negotiate its future. One may question whether
their vitality depends wholly on the university. But
it is certain that if the university, under budget-
ary pressure is obliged to relegate their study and
advancement amongst the rising generations to
a species of “second zone”, society will not be
the better.
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Resumen

El presente articulo reporta las conclusiones que han emergido
de un estudio realizado durante cuatro afios sobre el impacto
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC)enla
formacién de docentes en México. El reporte pretende proveer
una serie de indicadores para la reflexién y discusién entre
formadoras(es) de docentes y académicas(os) interesadas(os) en
los problemas de la formacién de docentes y su papel dentro de
un contexto mundial.

El estudio concluye que hay tres esferas en las cuales se pue-
den analizar las implicaciones para la formacién de docentes: a)
La esfera de la ideologia, donde los discursos neoliberales son el
puente entre los paises firmantes del TLC y sus iniciativas parala
formacién de docentes; b) la esfera del contexto cultural social,
donde la formacién de docentes es altamente influenciada por la
cultura dominante de la élite, compartida por los grupos domi-
nantes en la toma de decisiones sobre educacién en los paises de
América del Norte; y ¢) la esfera de la orientacién de la politica
educativa, la cual hace resaltar el dominio de las iniciativas de
globalizaci6n para la escuela, en detrimento de las iniciativas de
internacionalizacién de la misma. En este contexto, el estudio
alude que los retos de la formacién de docentes estin condiciona-
dos por una dicotomia, enfrentdndose en un escenario utilitario,
camino de la globalizacién, y a las demandas de un escenario
critico humanista, camino hacia la internacionalizacién.

»rrrrr>

Introduccion

Este articulo presenta el re- América del Norte (TLC) en la
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porte de las conclusiones
que han emergido de un traba-
jo de investigacion realizado du-
rante un periodo de 4 afios —de
enero de 1994 a diciembre
de 1997~ sobre el impacto del
Tratado de Libre Comercio de

formacién de docentes en Mé-
xico. Como resultado de la poca
claridad e inexplorada relacién
entre un acuerdo econémico tal
como lo es el TLC y el sistema
mexicano de formacién de do-
centes, el presente reporte tie-
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ne como objetivo proporcionar indicadores para
una reflexién y discusién entre formadoras(es)
de docentes y académicos interesadas(os) en la
problemitica de la formacién de docentes y su
papel dentro de las ideologias internacionales que
dominan la politica educativa.

El estudio demandé el uso de varias estrate-
gias de investigacion cualitativa, bajo un acer-
camiento que he denominado “Trabajo
Detectivesco” (detective work). A través de los
afios, dentro de este acercamiento, los métodos
utilizados para obtener los puntos de vista y ex-
periencias de varias(os) informantes de calidad,
representantes del gobierno, miembros del co-
mité para la colaboracién entre instituciones de
educacién superior de México, Canadd y Esta-
dos Unidos, asi como de formadoras(es) de do-
centes de México, involucré entrevistas abier-
tas y cuestionarios de opinién abierta. En tér-
minos del analisis, para reflejar los problemas
que se identificaron y las tendencias encontra-
das en documentos y en informacién proveniente
de las entrevistas y cuestionarios, el estudio re-
quiri6 del uso de andlisis de discurso, anales de
contenido en documentos y andlisis de discur-
so politico.

Del proceso anterior surgi6 una serie de even-
tos que han proporcionado evidencias que han
iluminado y hecho explicita la relacién entre un
acuerdo econémico y la formacién de docentes.
En la siguiente seccién resumo dichos eventos
sobre la formacién de docentes en México. Para
ello, primero presento un panorama general de
las tres esferas que engloban las implicaciones
que emergen para la formacién de docentes en
México en el contexto del TLC. Segundo, argu-
mento que dichas esferas han influenciado una
tendencia para la formaci6n de docentes en Méxi-
co caracterizada por sus deficiencias y debilidad
organizacional. Tercero, discuto que los proble-
mas identificados en la formacién de docentes
estdn relacionados con un escenario internacio-
nal de la educaci6n superior, el cual tiene una
influencia indirecta sobre la politica educativa
para la formaci6n de docentes en México. Final-
mente concluyo que la formacién de docentes
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en México, y quizds la de Canad4 y Estados Uni-
dos también, se enfrenta a desafios caracteriza-
dos por una dicotomia para el desarrollo de la
formacién de docentes en el contexto del TLC.
Esta dicotomia estd enmarcada por la globaliza-
cién versus la internacionalizacién de estrate-
gias educativas. Dentro de las conclusiones abor-
do recomendaciones de investigacién y metodo-
16gicas para aquéllos que deseen estudiar la for-
macién de docentes y tendencias econdmicas y
politicas internacionales.

Implicaciones del TLC y la formacion
de docentes en México

Durante el transcurso de este estudio desa-
rrollé tres esferas principales para explicar las
implicaciones para la formacién de docentes pro-
venientes del TLC.

Primero determiné que, al estudiar la ideolo-
gia y discursos que se encuentran detrds del TLC,
podia esclarecer el papel conferido a la escuela
y a la formacién de profesionistas dentro del es-
cenario internacional del TLC. Segundo, obser-
vé que dichas ideologias y discursos tienen un
contexto cultural apropiado, de donde surgen sus
raices, legitiman sus valores culturales y la orien-
tacién de la escuela. Tercero, encontré que, al
estudiar la ideologia, discursos y patrones cultu-
rales que se encuentran dentro de las politicas
educativas y en particular en las politicas de for-
macién de docentes, estaba yo en posicién de
explicar las posibles implicaciones o futuros es-
cenarios para la formacién de docentes en el con-
texto del TLC. Estas esferas se encuentran grafi-
camente sefialadas en la Figura 1.
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La esfera de la ideologia

En la esfera de la ideologia, el TLC implica, en
términos econémicos, el resultado tangible del
dominio de una ideologia occidental capitalista
dentro de tres democracias liberales: México,
Canad4 y Estados Unidos. Por lo tanto, el TLG
representa un nuevo estado del capitalismo in-
ternacional del mundo occidental, un estado mas
avanzado hacia la globalizacién econémica.

Ficura 1

Esreras DEL TLC Y sus IMPLICACIONES EN LA FORMACION DE DOCENTES
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En términos politicos, el TLC tiene represen-
tantes y activistas identificados como la fraccién
“neoliberal” en México, Canad4 y Estados Uni-
dos. Estos representantes neoliberales son el
puente que conecta las ideologfas dominantes en
los paises miembros del TLC: la ideologfa de la
nueva derecha en Canad4 y Estados Unidos y el
liberalismo social' en México.

Los paises miembros del TLC son democra-
cias liberales; por tanto, la tensién entre discur-
sos capitalistas e igualitarios han estado siempre
presentes. Sin embargo, en el

FORMACION DOCENTE |

les bajo los principios del liberalismo social, ideo-
logia que actualmente lucha por expandirse y
dominar dentro de un viejo modelo de Estado
corporativista. Para explicar las estrategias edu-
cativas que apoya el liberalismo social, he desa-
rrollado la siguiente Figura 2.

Esfera del contexto cultural social
En la esfera del contexto cultural social del TLC,
las reformas dentro del campo educativo son sig-
nos de un conflicto por su dominio entre discur-

caso de MéXiCO, la paradoja ha 1 Elliberalismo social es una ideologla emergente que rechaza las posturas radicales del neolibera-

sido legitimada a través de los
discursos econémicos y socia- gonistas.

lismo y el socialismo para construir un consenso sobre las politicas econémicas y sociales que
apoyan el desarroflo social. En otras palabras, es un punto de equilibrio entre dos posturas anta-
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FiGura 2
PROYECTO DE LIBERALISMO SOCIAL PARA LA EDUCACION BASICA Y NORMAL!
SU CONTROL POLITICO Y EDUCATIVO
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sos neoliberales, conservadores y corporativis-
tas. Los representantes del discurso dominante
legitiman su ideologfa a través de la imposicion
y reforzamiento de sus valores culturales, por
ejemplo, de clase social, religion, etnia y raza.

Estos valores son parte de la cultura de la
modernidad que todos experimentamos el dia
de hoy, pero cuando algunos de estos valores
son compartidos y reforzados por el grupo do-
minante dentro de los paises del TLG, éstos se
identifican como la “cultura élite” (high culture).
Por tanto, uno puede esperar que las politicas
neoliberales puedan ser legitimadas a través de
este contexto cultural, el cual conduce a formas
similares de politica nacional para la escuela y
para la formacién de docentes entre los paises
del TLC. Sin embargo, la implementacién de
dichas politicas difiere por las discrepancias
estructurales y los recursos econémicos que cada
pais posee.

Para la formacién de docentes en México, lo
anterior implica una fuerza externa conducida
por tecnécratas modernistas para imponer, den-
tro de la formacién de docentes, un curriculum
que la cultura de la élite legitima dentro de los
miembros del TLC. De esta forma, la desregula-
cién y la participacién de diversos sectores dela
sociedad, en la toma de decisiones educativas,
es percibida como una forma democratica vali-
da y como un proceso de descentralizacién de la
federacion, en lugar de ser vista como una pér-
dida de la autonomia de las profesoras y profeso-
res; en otras palabras, una devaluacién del pro-
fesionalismo magisterial.

El contenido monocultural de la educacion
obligatoria? y del curriculum de formacién de
docentes es percibido como una forma de pro-
veer bases iguales para todos los miembros dela
sociedad, sin distincién de su origen social y ori-
gen geografico, con bases similares para progre-
sar en la escuela. Este no es percibido como una
forma de imposicién y legitimacién de la cultura
de la élite que reprime las dife-
rencias regionales y a grupos
desprotegidos al expresar su
propia cultura social. gena.

La esfera de la orientacion

educativa y politica
En la esfera de la orientacién educativa y politi-
ca concluyo que hay dos racionales importantes
detrés del proceso de globalizacién: el racional
econémico y el politico. La identificacion de es-
tos racionales favorece la identificacién de una
plataforma importante para definir el papel otor-
gado a la escuela y a la formacién de docentes
por parte de los discursos dominantes neolibe-
rales de México, Canad4 y Estados Unidos.

En consecuencia, la primera intrincada co-
nexi6n que he encontrado entre el TLC y la es-
cuela es en términos de los racionales econdmi-
cos y politicos. Kstos concuerdan porque, en el
campo econémico del TLC, la escuela es vista
por las/los neoliberales como un factor crucial
para el desarrollo y consolidacién de la econo-
mia de mercado, ya que la escuela de todos los
niveles es concebida como determinante para
contribuir con mano de obra profesional reque-
rida por el crecimiento de dicha economia. En
el 4mbito politico, la economia de mercado es
legitimada por las/los neoliberales -la fraccién
tecnocratica de México- como un mecanismo
econémico para proveer de mejores niveles de
vida para la poblacién y, entonces, la misién de
la escuela es legitimar esta concepcién de la eco-
nomia de mercado dentro de la vida escolar y su
filosofia, indoctrinando a las/los estudiantes, pro-
fesoras y profesores dentro de dicha ideologia.
La operacién de estos dos racionales en el con-
texto global de la educacién lleva a un proceso
que comunmente es conocido como “la globali-
zacion de la escuela’.

Globalizacion versus

internacionalizacion de la escuela
En el ambito educativo hay una confusion en el
uso de los términos de “globalizacién” e “inter-
nacionalizacién”. Una clara definicién y concep-
tualizacién de estos términos era fundamental

2 La educacion obligatoria en México considera 9 afios de escolaridad, del primer grado de primaria
al tercer grado de secundaria. Es parte de la educacion bésica, la cual abarca desde el nivel de
preescolar hasta el ltimo grado de la secundaria, incluyendo la educacion inicial, especial e indi-
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para una adecuada identificacién de las implica-
ciones para la formacién de docentes como re-
sultado del TLC.

Por tal motivo propuse utilizar la anterior
definicién de “globalizacién de la escuela” cuan-
do las iniciativas tomadas por instituciones edu-
cativas o las politicas educativas generales, for-
muladas para fomentar la cooperacién interna-
cional a diferentes niveles y 4reas de la escuela,
tienen detrds de éstas los racionales econémico
y politico.

He encontrado que el discurso faltante den-
tro de la globalizacién econémica y globalizacién
escolar es el proveniente del “racional social”
(social rationale). Este racional ha sido deva-
luado dentro de las democracias liberales. A di-
ferencia del racional econémico, el racional so-
cial estd comprometido con el desarrollo huma-
no, fundamentado en discursos humanitarios, de-
mocréticos e igualitarios que emergen de diver-
sas posturas filoséficas en diferentes regiones del
mundo. Irénicamente, a pesar de ser reprimido
por los activistas del capitalismo, el racional so-
cial, a diferencia de las doctrinas econémicas
capitalistas y comunistas, no tiene fronteras
como las construidas por dichas doctrinas. Los
activistas del racional social igualmente argu-
mentan sus criticas en contra de un capitalismo
empresarial puro y egocentrista, asi como en con-
tra de regimenes socialistas/comunistas autori-
tarios y represivos.

Dentro de las democracias liberales, el racio-
nal social hace seftalamientos sobre el desarrollo
de inequidades sociales que emergen de la acu-
mulacién de la riqueza en las manos de muy po-
cos, sobre la concentracion del poder dentro de
una élite, y advierte sobre la divisién de la socie-
dad en dos grupos: la élite y las grandes masas.

La conexién con la escuela sugiere que, en
términos educativos, los activistas del racional
social hacen argumentos a favor de los grupos
socialmente excluidos y en desventaja social,
tales como grupos minoritarios: de la tercera
edad, discapacitadas(os), con poca escolaridad,
etc. Este racional busca su bienestar y el bien de
la comunidad a la cual pertenecen, a través de la
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provisién de servicios educativos ligados a pro-
gramas de bienestar social. De tal forma que, a
un nivel global de cooperacién, mi propuesta
sugiere que uno debe hablar sobre la interna-
cionaligacién de la escuela cuando la escuela
es percibida como un establecimiento con pro-
gramas en favor de las personas con desventajas
sociales, ayudando a reducir las inequidades e
injusticias enraizadas en las sociedades capita-
listas, acentuando un equilibrio en la expansién
de la economia global.

Tendencias dentro de la formacion
de docentes en México

La formacién de docentes en México tiene
ciertas caracteristicas que han hecho a ésta
vulnerable a las esferas anteriormente descritas.
A partir de este estudio he encontrado dos prin-
cipales debilidades del sistema mexicano de for-
macién de docentes, a saber:

PEEEE>

a) Estd en un estado de incertidumbre, en el
limbo entre ser considerada como parte de la
educacién superior, contribuyendo a la edu-
cacién profesional de las/los futuras(os) pro-
fesoras (es) y, al mismo tiempo, tiene una mi-
sién orientada a la satisfaccién de las necesi-
dades de la educacién elemental, encontran-
dose entre el desarrollo teérico para la ense-
flanza y el aprendizaje en la educacién ele-
mental, la formacién inicial y permanente-
mente a las/los docentes de diversos niveles
educativos. ‘

b) Estd enfrentando una “asincronia” institucio-
nal, en donde un nimero pequeiio de institu-
ciones educativas se encuentran en un esta-
do de desarrollo correspondiente a la posmo-
dernidad, estando la mayoria de ellas en un
“estado de modernidad” en su desarrollo y, a
su vez, algunas se encuentran rezagadas en
un estado de desarrollo correspondiente a la
premodernidad.

El dominio de los discursos neoliberales en la
educacién superior y en la formacién de docen-

TENSIONES EN LA ORIENTACION DE LA ESCUELA (BASADOS EN EL ESCENARIO DE HARGREAVES)

Escenario burocratico
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Escenario profesional

Interés econdmico liberal
Polfticas:

e Vocacionalistas

o Utilitaria

Estilo de organizacién:

e Comando

Curriculum comun

Favorece cambios de organigrama Unicamente
Modelo educativo:

e Conductista

e Tecnoldgico
o Entrenamiento vocacional
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Tomado de Pardifiaz-Solis (1997).

tes en México ha originado dos formas: una ex-
plicita y otra implicita. En México, el dominio
explicito es llevado a cabo a través de la orienta-
cién de la educacién superior dentro de las ini-
ciativas formales para la cooperacién nacional e
internacional entre las instituciones de educa-
cién superior, la industria y los grandes corpora-
tivos de negocios de Norteamérica. Por lo tanto,
he observado que la educacién superior tiende a
moverse hacia un escenario utilitario, en donde
las necesidades de la economia son las fuerzas
conductoras de dichas reformas a la educacién
superior y en donde la cooperacién internacio-
nal entre instituciones de educacién superior esta
siguiendo el camino de la globalizacién. Esta ten-
dencia hace resaltar una tensién dentro de la
orientacién de la escuela, que emerge de dos po-
sibles escenarios: el utilitario y el profesional. En
la Tabla I describo las tensiones de la escuela y
sus escenarios.

Sin embargo, dentro del proceso de la globa-
lizacién de la educacién superior, la formacién
de docentes ha sido excluida de la agenda for-
mal de cooperacién. Aunque esto sugiere una
contradiccién dentro de las po-
liticas neoliberales para la for-
macién de docentes, esto hace

Interés econdmico profesional
Politicas:

e [gualitariathumanista

o Liberal/humanitaria

Estilo de organizacién;

e Colaboracién/colegiada
Currfculum plural

Favorece cambios culturales profundos
Modelo educativo:

o Reflexivo

e Constructivista

o (Critico humanista

notar una forma implicita de ideologia y cultura

de la élite que estd influyendo en la formacién

de docentes.

Por ejemplo, he observado que la dominacién
implicita a nivel doméstico —nacional- sobre la
politica de formacién de docentes ha originado
un acercamiento entre las caracteristicas de di-
chas politicas, con politicas similares entre los
paises de Norteamérica. Entonces el TLC impli-
ca un reforzamiento a la implementacién de po-
liticas similares:

1 Los neoliberales apoyan un escenario utilita-
rio para la formacién de docentes, con una
orientacién hacia estrategias vocacionales o
burocraticas. La estrategia vocacional favo-
rece un modelo para la formacién docente
fuera de los establecimientos tradicionales
—Escuelas Normales—?® reemplazéndolos por
un modelo de formacién dentro de las escue-
las, donde el aprendizaje de habilidades se da
a través de la practica, como un elemento cla-
ve para desarrollar las habilidades que una
profesora o profesor debe tener para ser una/
un buen docente —un modelo de aprendiz. En

3 Las Normales son las instituciones que tradicionalmente han formado inicialmente a las profesoras
y profesores para la educacion elemental en México. Estas son instituciones de educacién superior,
independientes de otros sistemas: universitario, politécnico y tecnolégico.
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México, los tecnécratas modernizadores lle-
garon a un acuerdo con los corporativistas
para desarrollar un modelo de formacién de
profesores combinado ~Formacién Normalista
y formacién dentro de las escuelas— a través
de un programa de licenciatura de 4 afios. En
agosto de 1997, un nuevo modelo entré en
operacién inicamente para la formacién ini-
cial de docentes para educacién primaria.
Hasta este momento no hay evidencias que
indiquen que esta reforma va a ser también
implementada en el corto plazo en la forma-
cién de docentes para el resto de la educa-
cién elemental: preescolar, secundaria, espe-
cial e indigena.

2. En la estrategia burocrética para reestructu-

rar la formacién de docentes, las/los neolibe-
rales han legitimado dos procesos contradic-
torios: descentralizando la operacién de los
programas dictados por los representantes
neoliberales dentro de las diversas esferas gu-
bernamentales hacia las manos de las autori-
dades estatales, municipales y, en algunos
casos, en los consejos locales de participacion
social en educacién; por lo contrario, han cen-
tralizado la evaluacién y control de las res-
ponsabilidades de las instituciones formadoras
de docentes en las manos de representantes
del gobierno —burdcratas- y, en algunos ca-
sos, de organizaciones profesionales. Ambas
acciones disminuyen la autonomia de las/los
formadoras(es) de docentes. En México, esta
estrategia burocratica ha hecho énfasis en la
ruta de la descentralizacién, cuando en Ca-
nada y en Estados Unidos la ruta del centra-
lismo para controlar la responsabilidades,
acreditacién y certificacion ha sido la mds
apoyada en muchas provincias y estados.
Quiz4 esto sea un indicador de que estos pai-
ses se estdn moviendo hacia un punto de equi-
librio entre la descentralizacién y la centrali-
zacioén del control sobre la escuela.

3. La toma de decisiones para la formacién de

docentes no se encuentra inicamente dentro
del terreno de los profesionales. Partiendo del
principio de participacion democritica, las/
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los activistas neoliberales han introducido las
propuestas de participacién social a través de
los consejos de participacién en educacién, o
a través de otros érganos similares de partici-
pacién, en donde diversos organismos socia-
les, empresariales y académicos se pueden
reunir para decidir cémo operacionalizar e
implementar las politicas desarrolladas por
las/los tecnéceratas modernizadores en Méxi-
co y por las/los neoliberales en Canad4 y Es-
tados Unidos.

4. Entre los procesos centralistas de control de
las responsabilidades, las/los neoliberales han
argumentado que los exdmenes profesiona-
les para la certificacién y acreditacién son
recomendables por ser implementados para
las profesoras y los profesores. Ellas/ellos han
propuesto el establecimiento de organizacio-
nes de profesionales y de organismos guber-
namentales para que acrediten los programas
de formacién docente a nivel local, regional y
nacional. También han introducido mecanis-
mos de certificacién para asegurarse que el
contenido y los métodos utilizados en la for-
macién de docentes estdn en concordancia
con la visién neoliberal de la cultura escolar.
Inicialmente en México, esto ha sido logrado
a través de una “promocién horizontal —con
compensacion laboral”, la cual estd ligada a
un sistema escalonado de pagos; este meca-
nismo es conocido como Carrera Magisterial
en la educacién elemental y como Carrera
Docente en el sistema de formacién de profe-
soras y profesores.

Lo anterior también sugiere una posible infiltra-
cién gradual de estrategias como las anteriores
“provenientes de dichos discursos dentro de la
formacion de docentes en México. La formacién
de las/los docentes parece apoyar los procesos
de descentralizacién o federalizacién del siste-
ma escolar en beneficio de su propio trabajo y,
hasta cierto punto, ven con agrado y aceptacién
la participacién de distintos sectores sociales a
través de los consejos de participacién social en
educacién. Sin embargo, parece que las profeso-

ras y los profesores de México no se han dado
cuenta que la autonomia profesional que nunca
gozaron bajo un modelo de Estado corporativis-
ta estd ahora lejos de ser una realidad, porque
estd autonomia esta ahora determinada por un
proceso de toma de decisiones abierta entre re-
presentantes del gobierno y diversos sectores so-
ciales influyentes, en donde la voz de las y los
formadores de docentes se encuentra sin repre-
sentacién.

Problemas emergentes: la formacién

de docentes y el contexto global
En el estudio encontré que, a nivel global en
México, la élite neoliberal atin no ha incluido
ala formacién de docentes en sus estrategias uti-
litarias y burocriticas de convergencia entre ins-
tituciones de educacién superior. Tres posibles
explicaciones de esta visién han surgido:

P>

+ En Norteamérica -México, Canadd y Esta-
dos Unidos-, los discursos neoliberales han
concebido un proceso de globalizacién para
la educacién superior, siguiendo un proceso
intimamente relacionado con la satisfaccién
de las demandas econémicas de la regién
—profesiones y fuerza de trabajo en apoyo al
crecimiento de la economia. Bajo este en-
tendimiento, la formacién de docentes no es
vista con una relacién directa con el creci-
miento de la economia y, por tanto, ésta no
es una prioridad dentro del proceso de con-
vergencia entre estas instituciones de edu-
cacién superior surgidas de una tendencia
hacia la globalizacién.

+ Por otra parte, en la Unién Europea (UE), la

colaboracién internacional entre institucio-
nes formadoras de docentes comienza a te-
ner una perspectiva posmoderna dentro de la
construccién de esta nueva entidad suprana-
cional. En consecuencia, es muy importante
para los activistas neoliberales legitimar sus
discursos en apoyo a la integracién de la UE,
hacia una comunidad econémica supranacio-
nal a través de la “indoctrinacién” de las ni-

fias y los nifios, estudiantes, profesoras y pro-
fesores, con valores enfocados al crecimiento
de la economia de mercado, haciendo resal-
tar la importancia del éxito econémico de la
comunidad para beneficio de los niveles de
vida de sus miembros —reforzando una iden-
tidad europea excluyente.

+ En la UE, los activistas del racional social y
sus discursos progresistas hacia la internacio-
nalizaci6n estdn iniciando un trabajo de per-
suasion con distintos organismos y sectores
con capacidad de toma de decisiones dentro
de sus paises, para apoyar a los sectores mds
desprotegidos de la sociedad, como una forma
de contrarrestar las desigualdades que han
emergido de la globalizacién econémica de la
UE -hacia una identidad europea incluyente.

+ A diferencia de la percepcién de la UE sobre
el papel de la formacién de docentes para le-
gitimar a esta nueva entidad supranacional y
el apoyo internacional para las personas so-
cialmente en desventaja y excluidas, dentro
de los paises miembros del TLC, sus activis-
tas neoliberales no tienen aiin una visién pos-
moderna sobre el TLC y su posible desarrollo
hacia una entidad supranacional. En conse-
cuencia, el papel asignado a la formacién de
docentes sigue siendo concebido dentro de un
rol nacionalista. Aunque algunos activistas del
racional social en Norteamérica han percibi-
do el posible papel posmoderno del TLC en
los afios venideros, sus discursos contintan
siendo altamente centrados en las fronteras
nacionales, dominados por una atencién a los
problemas domésticos -nacionales-y a c6mo
dichos problemas pueden ser solucionados.
La orientacién hacia la modernidad de am-
bos, los discursos neoliberales y progresistas
son ir6nicamente paralelos al estado de mo-
dernidad de la mayorfa de las instituciones

formadoras de docentes de México.

A diferencia de la élite neoliberal y los activistas
del racional social en la educacién superior, las
y los formadores de docentes en México perviven
al TLC como un acuerdo que tiene consecuen-
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cias en su trabajo y, por tanto, las/los formadores
de docentes deben ser participantes activos en
las diversas iniciativas de colaboracién entre es-
tos paises.

La prediccion econémica y politica hecha por
formadoras y formadores de docentes en Méxi-
co sugiere que el TLC propiciard que la forma-
cién de docentes se desarrolle dentro del cami-
no de la globalizacién, en parte, porque las y los
formadores de docentes no tienen un conoci-
miento claro del costo que la globalizacién im-
plica para el desarrollo econémico, politico y
social de la escuela. Dentro de este camino, lasy
los formadores de docentes conciben sus carre-
ras al igual que otras carreras liberales, las cua-
les contribuyen al desarrollo de una mejor y mas
calificada fuerza de trabajo. Al parecer, ellas/ellos
no parecen tener ningiin problema con un esce-
nario utilitario, porque éste contribuye al creci-
miento econdmico y a su propio beneficio eco-
némico. Sin embargo, ellas/ellos parecen estar
temerosos de perder oportunidades de mejores
empleos, si la colaboracién entre los paises
miembros del TLC llega a permitir el libre cruce
de profesionales entre estos tres paises. Esto es
porque ellas/ellos se perciben a si mismas(os) con
menos preparacién para competir con sus cole-
gas de Canada y Estados Unidos.

En consecuencia, los comentarios de las/los
formadoras(es) de docentes sugieren la imple-
mentacién de mecanismos de convergencia en
la formacién de docentes en Norteamérica, tales
como: intercambios de estudiantes y profe-
soras{es), programas conjuntos a nivel de licen-
ciatura y de posgrado, etc. Mecanismos simila-
res a los que se han estado utilizando dentro del
proceso de globalizacién de la educacién supe-
rior entre los paises firmantes del TLC.

Sin embargo, muy pocas percepciones de las/
los formadoras(es) de docentes parecen estar
influidos por el racional social. Estos comenta-
rios difieren de las estrategias hacia la globaliza-
cién, porque las/los formadoras(es) de docentes
conciben su papel como una forma de mejorar
los servicios de formacién de docentes de las ins-
tituciones piiblicas, como un camino para con-
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trarrestar la creciente influencia de las institu-
ciones privadas y limitar el crecimiento de la
brecha entre la escuela a la que asisten las élites
~la mayoria privadas- y la escuela a la que asis-
ten las grandes masas —en su mayoria en la es-
cuela publica.

Lo anterior sugiere que, en México, las/los
formadoras(es) de docentes estan inmersos en
un ambiente doméstico —nacional- en el cual el
liberalismo social legitima y gradualmente intro-
duce a las/los formadoras(es) de docentes a la
coexistencia de estos dos discursos —el neolibe-
ral y el igualitario— en las estrategias que siguen
para organizar la escuela. Sin embargo, en el
ambiente global, los entusiastas del TLC favore-
cen los discursos neoliberales por sobre los de
igualdad, procurando transmitir su cultura de
élite (high culture) a través de la escuela.

Conclusion, una dicotomia para la
formacién de docentes en México

En el contexto del TLC, los retos para la for-
macién de docentes se encuentran enmarca-
dos por una dicotomia. ¢Se movera ésta hacia la
dominante tendencia a la globalizacién seguida
por la mayoria de las instituciones de educacién
superior que participan en el proceso de coopera-
cién y convergencia entre estas instituciones en
Norteameérica, a pesar de ir en contra de los prin-
cipios sociales de la filosoffa educativa mexica-
na?; o ¢se dirigira hacia la internacionalizacién a
través de iniciativas que contrarresten las des-
isualdades sociales surgidas por la economia glo-
bal, reforzando estrategias domésticas —naciona-
les— en favor de las poblaciones socialmente ex-
cluidas, actuando bajo los principios y objetivos
sociales de la filosofia educativa mexicana?

Finalmente, este estudio ha establecido dos
posibles consecuencias de la dicotomia anterior,
una en términos de la mision social de la escue-
lay la otra en términos de la “Dimensién educa-
tiva de Norteamérica”.

LB

a) Si la globalizacién es la tendencia dominante
hacia la convergencia en la educacién supe-

s

rior y en la formacién de docentes en los pai-
ses del TLC, entonces existe el peligro de acre-
centar la brecha entre la escuela a la que asis-
ten las élites y la escuela a donde asisten las
masas. Explico esta tendencia siguiendo una
analogia histérica, asocidndola a lo que he
denominado el Sindrome Educativo Asteca.
En las civilizaciones prehispdnicas de Meso-
américa, en la meseta central de lo que hoy
es el territorio mexicano, los mexicas ~Impe-
rio Azteca—- heredaron de civilizaciones pre-
vias un alto grado de desarrollo que repercu-
tié en su sistema escolar. La escuela era uni-
versal, nadie estaba excluido de alguna ma-
nera de educacién formal. Sin embargo, ha-
bia dos grandes tipos de escuelas: una, el
Calmécac, organizado como centro de edu-
cacién superior, en donde las hijas y los hijos
de las clases dominantes eran educados; en
algunas ocasiones, las/los nifias(os) brillantes
de las/los subordinados eran también acepta-
dos, dependiendo de su inteligencia para so-
portar la presién de los estudios y activida-
des. La otra escuela era el Telpochalli, reser-
vado para la mayoria de las/los jévenes, don-
de la educacién se centraba en el desarrollo
de habilidades y destrezas bdsicas requeridas
por su rol en la sociedad.

Siguiendo esta analogia, yo esperaria que si Mé-
xico, Canadd y Estados Unidos logran desarro-
llar una escuela universal bajo el escenario utili-
tario que favorece la globalizacién de la misma,
la discusién sugiere que el crecimiento de las
inequidades educativas y sociales estarian en
condiciones de repetir la ocurrencia del Sindro-
me Educativo Asteca.

b) Aunque la “Dimensién educativa de Nortea-
mérica” no fue claramente definida por los
activistas de una convergencia entre las ins-
tituciones de educacién superior, basdndo-
me en mi experiencia y en los datos obteni-
dos a través del presente estudio, he defini-
do a esta Dimensién como el ser dicotémica:
Una faceta de esta dicotomia est4 basada en

el escenario utilitario, en donde la Dimen-
si6n estd definida por valores capitalistas, con
un apoyo fuerte de la tendencia individualista
del posmodernismo, en donde las élites van
aimponer y validar sus valores culturales para
ser transmitidos a las masas, aislando al in-
dividuo dentro de una fortaleza capitalista,
ajena al resto del mundo con puntos de vista
diferentes, considerados subversivos por las
élites. El panorama alternativo a esta faceta
estd basado en el escenario critico, donde el
reconocimiento y apoyo a la individualidad
estd fomentado y cimentado en el bien de la
comunidad. En este escenario, el desarrollo
posmodernista favorece el crecimiento de la
diversidad cultural, entendiendo, relacionan-
dose e interactuando con dichos valores en
su comunidad inmediata y a través de un
amplio rango de comunidades culturales, eco-
némicas y étnicas. Este panorama reconoce
una caracteristica comtin del “Origen del Con-
tinente Americano”, la cual ha hecho con-
verger una herencia mundial, traida y desa-
rrollada por criollos, mestizos, indigenas
americanos, europeos, drabes, asidticos y
africanos, quienes en algtin punto de su his-
toria personal inmigraron hacia este conti-
nente y ahora comparten un suefio e ideal
en el “nuevo mundo”, transformando una so-
ciedad de coexistencia en forma de amalga-
ma a una sociedad donde hay sintesis de co-
existencia, haciendo que la utopia de Vas-
concelos pase gradualmente a ser un ideal
posible -“La raza césmica”.

Recomendaciones para futuras

investigaciones sobre

Sformacién docente y el TLC
Esta investigacién no ha explorado varias inicia-
tivas regionales y locales que han tenido lugar
entre instituciones de educacién superior y for-
macién de docentes en varias partes de México,
Canadd y Estados Unidos. Estas iniciativas loca-
les tienden a estar concentradas en Estados del
norte de México, del sur de estados Unidos y a lo
largo de las provincias canadienses que colin-
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dan con Estados Unidos. Una investigacion so-
bre dichas iniciativas es importante porque pue-
de proporcionar mayor entendimiento sobre los
procesos de globalizacién e internacionalizacién
de los racionales e iniciativas que estdn detras
de éstas.

Primero, en términos de la metodologia utili-
zada, encontré que el uso de preguntas abiertas
directas en los cuestionarios y en las entrevistas
sobre este tema no son las mds efectivas cuando
se investigan problemas que, para la mayoria de
la gente, aparentan no tener relacién alguna. El
uso de preguntas directas crea confusién o res-
puestas que niegan la relacién entre “x” even-
tos. El uso de preguntas indirectas, en donde las
relaciones o implicaciones puedan ser explora-
das a través de la triangulacion de informacion
de los datos obtenidos, es probablemente més
adecuado en las etapas iniciales para obtener las
opiniones de la gente.

Segundo, sugiero que la investigacién sobre
la politica de formacién de docentes sean con-
sistente, teniendo bases de comparacién para-
lela. En esta investigacién, por ejemplo, se hi-
cieron comparaciones entre politicas naciona-
les, estatales, provincias y locales, lo cual difi-
culté el poder identificar patrones, discursos y
principios entre dichas politicas. Esto es parti-
cularmente importante cuando esta compara-
cién es entre diversas regiones de un mismo
pais y/o entre varios paises. Por lo tanto, es
importante que las comparaciones se hagan entre
politicas paralelas, estatales con estatales, mu-
nicipales con municipales en ambos niveles:
entre regiones de un mismo pais y entre pai-
ses. Esto es fundamental para encontrar patro-
nes y tendencias en las reformas sobre forma-
cién de docentes, e incrementa los grados de
validez de la metodologia utilizada.

Tercero, para complementar
y clarificar nuestro entendi- Bibliografia
miento sobre la relacién entre

nacionales de cooperacién que se estén llevan-
do a cabo, particularmente aquéllos relaciona-
dos con la formacién de docentes. Los casos de
estudio también pueden considerar iniciativas
para homogeneizar los indicadores para certifi-
car y acreditar la formacién de docentes que se
realiza en distintas regiones de México, Canada
y Estados Unidos.

Cuarto, en México es importante explorar la
operaciéon del nuevo modelo de formacién de
docentes que entrd en vigor en agosto de 1997.
Particular atencién debe ser dada a los resulta-
dos de este nuevo modelo en términos de nor-
matividad, curriculum y mecanismos estableci-
dos para la toma de decisiones. Una investiga-
cién basada en casos de estudios puede proveer
una informacién detallada sobre la orientacién
y las iniciativas para la formacién de docentes,
la cual puede estar dentro de un escenario
utilitario o un escenario profesional.

He sefialado que las/los formadoras(es) de
docentes en México, contrariamente a sus co-
legas de Estados Unidos, al parecer perciben
que el TLC va a tener una serie de efectos so-
bre su vida profesional. Para explorar en forma
mds profunda dichos puntos de vista —puntos
de convergencia y divergencia— entre las/los
formadoras(es) de docentes de México, Cana-
da y Estados Unidos, es recomendable llevar a
cabo una investigacién cuantitativa para com-
plementar la investigacién cualitativa mencio-
nada en pérrafos anteriores. Dentro de un pro-
cedimiento cuantitativo, el uso de encuestas a
nivel nacional e internacional puede resultar
en un alto beneficio. Este puede proveer un pertil
de estas percepciones y establecer cémo, a tra-
vés de una investigacion cualitativa, dichas
percepciones pueden ser investigadas en for-
ma mds profunda.

Pardifiaz-Solis, Raul (1997). The Impact of the North American Free Trade Agreement on Mexican
Teacher Education. Doctoral Thesis, The University of Birmingham, England.

los acuerdos econdémicos y la Hargreaves, Andrew (1993). «Teacher Development in the Postmodern Age: dead certainties, safe
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portanCia de realizar casos de Hargreaves, Andy (1994). «Restructuring restructuring: postmodernity and the prospects for educational
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